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PRESENTACION

| gobierno que preside el Presidente Doctor Ernesto Pérez Balladares
estd compromerido con la modernizacion de Panam4. Reforma econs-
mica, social e institucional que estamos realizando para que el pals ge-
ncre las condiciones mds propicias para entrar en ¢l nuevo mundo
globalizade del future siglo.

Dado que la modernizacién puede significar costos sociales altos para un pais
como ¢ nuestro, hemos decidido desarrollar un modo de articulacién a la economia
global que mejor garantice el desarrollo humano de [a poblacién panamena. Es decir,
que como mancra de prevenir situaciones conflictivas no sélo estamos incidiendo en ta
economia sino ejecutando una politica social mds humana mediante la recstrucrura-
cién de los mecanismos institacionales responsables de la misma.

Una parte lmportante de esas politicas estén dirigidas 2 promover cl logro de la
igualdad entre hombres y mujeres, mediante la bisqueda de equidad entre los géncros.

Hemos avanzado en el proceso de erradicaria discriminacién y [a violencia contra
las mujeres, a la vez hemos creado los mecanismos gubernamenziales, tanto nacionales
como sectoriales, para ¢l adelante de las mujeres y estamos en el camino de ampliar la
participacidn de las mujeres en fa vida politica del pais.

Sin embargo, estamos conscicntes de que adn falra muche por lograr y en ese
camino me honro en presentar este Informe Nacional "Clara Gonzdlez” situacién de
la mujer en Panamd, 1996, esfuerzo de la Dircecién Nacional de la Mujer del Ministe-
rio de Trabajo y Bienestar Social, que nos proporciona informacién valiosa, sobre nues-
tr0s logros como rambién de los desaffos en el tema de la igualdad genérica.

Las mujeres panamefias y rodo el pais, son conscientes de que¢ como ningin otro
gobierno antes, estamos asumiendo el compromiso con la equidad y la igualdad para
las mujeres, las jévenes y las nifias.

E! Informe Nactonal "Clara Gonzdlez” siruacién de 1a mujer en Panam4, 1996,
& UN paso mds en esa direccidn, y esperamos sea un instrumento Geil para alcanzar la
igualdad de tratoy oportunidades. Pero sobre todo que sirva para aporrar al proceso de
complerar nuestra identidad nacional, elevar el nivel de nuestro desarrollo humano y
concribuiir a crear una sociedad moderna, democritica y solidarta.

Ministro de Trabajo v Bienestar Social
Presidente Consejo Nacional de Ja Mujer



PROLOGO

A e me ha concedido el privilegio de prologar el Informe Nacional “Clara
& onzdlez”, que en su sentido esencial constituye un hito en el proceso de
gestionar un cambio en nuestras concepciones, valoraciones y comporta-
mientos acerca de la Mujer Panamefia y de sus organizaciones a partir del
conocimiento de sus realidades, conquistas, suciios y esperanzas.

Cuando las personas lectoras hagan la eravesia intelectual de este informe logra-
rdn, como ha acontecido con quien esto escribe, aprendizajes significativos y se sentirdn
tentadas a participar en ¢l proceso de construccion acrualizada del marco situacional de
I2 mujer panamefia. Percibirdn, entonces, que la presente entrega no riene el cardeter
de un simple documento descriptivo. Analiza reflexiva y criticamente algunas siruacio-
nes relevantes y visualiza desaffos 2 encarar con visidn de fururo. Es un valioso insumo
para la planificacidn estratégica del desarrollo de la mujer panamefia en el horizonte de
Politicas de Estado, afincadas en acuerdos sociales bdsicos orientados 2 la construccion
permanente de un nuevo orden en las relaciones de género.

Los datos estadisticos que presenta ¢l informe en los difetentes campos de vida y
de participacisn de la mujet, asf como los estudios serios que sobre la materia se vienen
realizando en el pals muestran que la sociedad panamefia es todavia androcentrista
(centrada en ¢l macho, en <l varén}, Es todavia fuerte la persistencia de concepciones,
valoraciones y comportamientos tradicionales que asumen con la mayor naturalidad el
papel decisor, de privilegio y de conduccién de los hombres. De ahf que este informe
hace énfasis en la desigualdad de género, una de cuyas expresiones es la marginacién ¢
invisibilidad de la mujer en fa roma ¢ instrumentacidn de las decisiones que las afectan
en fos espacios familiares, comunitarios, laborales y sociales.

El informe hace un recorrido sugerente en la identificacién de situaciones suriles
de desigualdad, resaltando la carencia de opciones y de oportunidades para el desarrollo
de la mujer en las distintas esferas vinculadas con la vida de la familia, de la sociedad y
del estado nacional. El mensaje que recibimos es que la problemdtica de la mujer riene
un cardcter multidimensional. De ah{ que no es un problema solamente femenino o de
feministas; no es un problema séio del Estado, es un problema de [2 sociedad global, del
estado nacional y de todas y todos fos panamenos; s una de las tareas histéricas nacio-
nales en la que no pueden ni deben haber ausentes ni excluidos.

“Mujeres Panameiias frente al Siglo XXI7, libro publicade en diciembre del afio
pasado con el auspicio del Instituto de la Mujer de la Universidad de Panam4 y de la
UNESCO, presenta algunas ideas-fuerza que pueden complementar armoniosamente
y reforzar las conclusiones y propuestas del presente informe. Las dos publicaciones
comparten la visién de que las designaldades de género se dan en las esferas de situacio-
nes explicitas y de “situaciones invisibles” o no suficientemente explicitas. También



consideran que en la esfera escacal se ha ganado terreno en el proceso de constiuccidn
de Politicas Paiblicas para el Desarrollo de la Mujer en Panamd. La tendencia actual es
la reconstruccién de las relaciones entre los géneros y la conformacidn de espacios con-
juntes compartidos por mujeres y varones, sin perder las especificidades de la mujer, en
el proceso de bisqueda de la humanizacién del desarrollo, una de cuyas expresiones
serd la apertura de la Sociedad y del Estado en la emergencia de opciones y oportunida-
des que fortalezean y consoliden <l propésito sefialado.

El informe presenta dacos relevantes y analiza las opciones y oportunidades actua-
lizadas de las mujeres panamefias. Encuentra que hay una brecha entre el poder politi-
co y econémico que tienen los hombres y el que tienen fas mujeres. De ahi que uno de
los desafios que identifica es lograr el “empoderamiento” de las mujeres que, en su
sentido esencial, es una convocatoria para construir una Nueva Cultura que apueste
por la vida y los cambios de relaciones entre hombres y mujeres para hacer juntos una
sociedad mejor para todas y para todos. La exigencia de poder de las mujeres responde
2 un reclamo ético de nuestro tiempo: decir NO 2 las desigualdades de toda (ndole,
una de las cuales es la desigualdad de sexos; y construir una Nueva Realidad impregna-
da de valores universales que rescaten y revaloren el papel de Ja mujer como persona y
su aporte ¥ presencia en la vida de las familias, de las comunidades, de las sociedades, de
las naciones, de los estados nacionales, ast como su aporte visible ¢ invisible en las tarcas
vinculadas con los diferentes tipos de desarrollo.

El Informe “Clara Gonzdlez” contribuir4 a enriquecer el didlogo sobre el tema de
fa Mujer en ef horizonte de la Agenda Panamefia para el Siglo XXI. Agenda dentro de
la cual esperamos se abran espacios para conocer mis I problemdtica de la mujer; para
CONSLIULT JUNTOS ——{Hujeres y varones— respuestas con nuevas logicas de andlisis, de
programacién y de desarrollo institucional; para lograr que a través de una parte de las
respuestas aprendamos a hacer cosas, es decir, aplicar saberes cientificos y tecnolégicos
con participacién creciente de la Mujer; para lograr que las mujeres v los hombres
seamos cada vez mds come personas, compartiendo un tronco comén de humanidad y
cultivando y respetando reciprocamente nuestras especificidades; para que las mujeres
y los hombres aprendamos a convivir pacificamente con sinceridad, honestidad y res-
peto, en el marco de una Culiura de Paz: para legitimar a través del didlogo, de la
negociacién politica y cultural y la concertacién, los Derechos Humnanos de las Muje-
rés, sustentados en la concepcién y vivencia de la Igualdad de Sexos, cuya suprema
expresidn es fa pricrica cotidiana de nuestras vidas en todos los escenarios de nuestra
actuactdn como personas y en 1odos los planos de la interaccién humana.

La UNESCO felicita a la Direccién Nacional de la Mujer por tan oportuna y
acertada iniciativa; y se complace en compartir ] auspicio de la presente entrega con ¢l

PNUD y el UNFPA.

CONSEJEROC DE EDUCACION
UNESCO EN PANAMA
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INTRODUCCION

uando el 12 de noviembre de 1993 todos los y las candidaras a la
Presidencia y representantes de los partidos paliticos firmaron el Com-
promiso Mujer y Desarrolio un nueve momento se iniciaba para las
mujeres del pafs.

Al asumir la Presidencia el Doctor Ernesto Pérer Balladares,
cmpiczan a materializarse esos compromisos con la creacién del Con-
s¢jo Nacional de la Mujer y la Direccién Nacional de Ja Mujer.

Hoy, 2 un afio y medio de su puesta en funcienamiento, estos organismos reafizan
este primer informe sobre la situacion de las mujeres ¢n Panamd, como parte det cum-
plimiento de sus respectivos mandatos.

El Informe "Clara Gonzdlez” pretende visibilizar ante la poblacién general, la
siruacion de las mujeres en ¢! pafs, servir de instrumento para dar seguimiento al Plan
de Accién Mujer y Desarrollo y a los diversos compromisos internacionales, cn particu-
lar ala Plataforma de Accién Beijing 95,

Este documento es un cleinento més en fa cristalizacion de dichos compromisos.
En ese sentido 5o es ni pretende ser una evaluacién exhaustiva de la situacién femeni-
1, sing brindar informacidn analiticamente diferenciada v actualizada, que permiia
apoyar fa ¢jccucion def Plan de Accién Mujer y Desarrollo, a fa vz que posidiliee [a
formulacién de altcrnativas 2nce las desigualdades existentes.

Como se verd, ef Informe "Clara Conuzdlez”, CXPOnE ¢h i parie mds novedosa,
los desequilibrios entre mujercs v hombres en el nivef del poder y la toma de decisiones
alo largo de los més diversas organismos sociales. A la ver analizz cualitativamente ia
presencia femeninag en dizhos uiveles, para establecer lo que rezlmente significan las
mujeres &n dichos estratos.

Por otra parte son significantes en ¢f documento dares sobre salud, educacidn,
violencia, comunicacion, legislacién y las condiciones de ias mujeres indigenas y las
fifias, parque estas informaciones permiten companer ef cuadro de los problemas per-
sistentes sin menoscabo de Los avances logrados.

"Chata Gonzdlez” fue construido con informacién secundaria, existente de las
bicntes oficiales, [as cuales se trabajaron ral y como son producidas y publicadas, para
ser analizadas desde una perspectiva de genero. Esta visién generd dificultades en lz
medida que e algunos casos, especificamente ndmero de empleados, salarios, ranto
piiblico como privado no estaban desagregados por sexo.



Esto, a su vez, requicre una aclaracién. Un informe no puede ser el solo recuento
de los agravios ni el deralle de los avances. Un documento de esta nacuraleza debe
reflejar de modo integral, en todas sus dimensiones y complejidad la condicién y situa-
cidn de la mitad de la poblacién del pafs. Y "Clara Gonzdlez” intenta precisamente
eso, porque la tarea que significan los compromisos es de esa misma magnitud y com-
plejidad. Las desigualdades de género ne son simples ni muchas veces, evidentes. Son
vividas por mujeres y hombres como realidades eternas, naturales ¢ inmurables.

Por lo tanto, desafiar el actual orden genérico implica mucho mds que medidas
dispersas. Requiere de una visién integral en la que las polfticas de igualdad de oportu-
nidades y de trato logren activar un encadenamiento que Hegue hasta las causas estruc-
turales, ta identidad genérica y la médula de las instituciones.

Se trata pues de un proceso complejo que ademds, en Panamd es parte fundamen-
tal de las propuestas femeninas al Estado, que se inscribe en ef nuevo momento "post
Beijing" y que tiene el concurso y apoyo tanto de las propias organizaciones femeninas,
como de organismos gubernamentales e internacionales.

Apoyar ese proceso y consolidatlo s para lo que pretendemos sirva ¢l Informe
Nacional "Clara Gonzdlez".

Su comstruccién debe mucho a personas € instituciones, vayan para ellos nuestra
gratitud y reconocimiento, por habernos facilitado informacién muy valiosa.

Un especial reconocimiento y profundo agradecimiento al Sistema de Naciones
Unidas, particularmente a la UNESCO, a FNUAP y a PNUD, sin cuyo patrocinio,
este no hubiese sido posible,

Y un reconocimiento particular al equipo investigador mulsidisciplinario de la
Direccién Nacional de la Mujer sin cuyo andlisis, entusiasmo y trabajo, "Clara Gonz4-
lez" no hubiese renacide.

Woris Yo

Qirectora
Direction Nacional de Ia Mujer
Secretaria Tecnica
Consegjo Nacional de la Mujer
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GENERALIDADES DE LA REP. DE PANAMA

. a Repuiblica de Panam4 estd localizada en el istmo centroamericano,
- entre Costa Rica y Colombia. Tiene una extenstén de 75,517 km? y
clima tropical.

Segiin el Censo de 1990, la poblacién de la Repdblica es de 2,
- 329,329 habitantes, con una densidad baja. Entre 1960 y 1970, el
crecimiento demogréfico fue del orden de 3.1% anual, y descendié a
2.6% entre 1980 y 1990, cuya causa determinante es la notable baja de la rasa de
fecundidad. Segiin los dltimos datos recopilados por 1z Concralorfa General de la Re-
pblica, a] afio 1995, nuestra poblacién total crecié 2 2,631,013 habitances, donde los
hombres represencan el 50.6% y las mujeres el 49.4%. La provincia de mayor densidad
de poblacién es la capital, Panam4, con 1,232,390 habitantes, lo que hace un estimado
del 46.8% del total de la repiblica y la mujeres son el 50.7% mientras que los varones
¢t 49,3%. Lo contmario ocurre en la Provincia de Darién que ¢s [a de menor densidad,
a pesar de su tamafio flsico, donde son 53,538 habitantes, o sea, e 2.1%. Aquf los
varones representan ¢l 54.4% y las mujeres ¢l 45.6%.

En la Regién Metropolitana formada por las provincias de Panamd y Colén, se
concentra el 53.3% de la poblacién, puesto que en ella se dan también las principales
actividades econdmicas, sociales, administrativas y culturales del pafs.

Panamd es un pafs multi¢tnico y mulrirracial, en donde los puebles aborfgenes
tepresentan ¢l 8.3% de la poblacién total.

Educacion

El idioma oficial es e espafiol. En 1990 la tasa de analfabetismo fue de 10.6%.
En el drea rural &l mismo asciende a 19.7%, mientras en la urbana es solamente de
3.6%. El analfabetismo femenino 11.1% es ligeramente superior al maseulinoe 10.3 %.
La situacién es neurdlgica en ef drea indigena en donde las mujeres alcanzan una tasa de
53.2% y los hombres 35.9%. :

La mediana de afios aprobados o promedio de escolaridad fire de 6.7 grados. El
46.7 % s6lo ha terminado la Educacién Primaria, y el 31 % la Educacién Media.
Panamd siguié la misma tendencia de ampliacién de la cobertura y accién de los estu-
dies universitarios que se ha dado en América Latina en las dltimas tres décadas.
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Salud

Los niveles de salud a nivel nacional han mostrado avances, pues indicadores
bisicos tales como la mortalidad infantil y materna son bajas, al igual que la morbilidad
infantil que ha sido combatida con programas intensivos de vacunacién.

Pero el 16% de las viviendas no cuenta con agua potable y el 12% no tiene servi-
cio sanitario, con el agravante de que en los distritos catalogados dentro del primer
nivel de pobreza, el 70.5% de las mismas carecen de estos dos servicios bésicos para ls
salud; como contrapartida, los espacios con medio ambiente m4s contaminado se locs-
lizan en el 4rea metropolitana en donde la concentracién de vehfculos ha contaminade
¢l aire. La bahia de Panamd ha sido afectada por ¢! acelerado crecimiento urbano y ¢
aumento geométrico de residuos domésticas e industriales no tratados. En el drea rural
se ha abusado del uso de pesticidas y fertilizantes quimicos. Si bien los indicadores
relativos a camas por habitante, o a infraestructuras hospitalarias y 2 recursos humanos
son considerados satisfactorios segtin los pardmetros de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), queda mucho por hacer en cuanto a prevencién de las enfermedades,
que ¢s un concepto mds rmoderno de salud.

Vivienda

En 1993, el déficit habitacional estimado fue de 195,244 viviendas, especialmen-
1€ en la provincia de Panamd. La consiruccién de viviendas de incerés social estd en
manos del Estado solamente, por lo que la proporcién de soluciones es muy baja. Los
elevados costos de la construccién y de la tierra, son factores determinantes para k
escasez de la oferta,

Economia

Entre 1990 y 1993, las tasas de crecimiento del Producto Interno Brure y del Per
Cépita fueron de 8% y 6.3% como promedio anual; no obstante este crecimiento es en
realidad recuperacién del perfodo 1987 - 1989 en que se dieron las agresiones econé
micas y ka invasién de Estados Unidos a Panami4. El crecimiento se concentra en ¢
Sector Servicios, fundamentalmente en las ramas de transporte, almacenaje, comunica
ciones y finanzas, en que se destacan la Zona Libre de Colén, el Canal de Panams y el
Centro Bancario. Este Sector Moderno de la Economia, paradéjicamente, riene una
baja capacidad de absorcién de manc de obra (189% de los nuevos puestos de trabajo
generados en ¢l perfodo), como consecuencia el Sector Informal ha crecido
significativamente, el 51.7% de los puestos de trabajo corresponde a las categorfas de
trabajadores por cuenta propia, patronos y trabajadores familiares no remunerados, y
en su mayorfa son hombres.

Sin embargp en el Informe de Coyuntura «Situacién y Perspectivas» publicado
por ¢l Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica —MIPPE—, en el primer
trimestre del afio 97, afirma que "la econom{a panamefia tuvo un crecimiente de 3,39
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pero &l empleo no manifiesta indicaciones de crecimiento, aunque esto no es sorpren-
dente, puesto que cuando se inicia una etapa de crecimiento hay un rezago en ¢l em-

pleo”.

Distribucion del Ingreso

Histéricamente, la desigual distribucién del ingreso ha sido el déficit més signifi-
cativo de la economia panatmnefia. El enclave econdmico def Canal, la Zona Libre de
Colén y las empresa muitinacionales de tecnologfa de punta determinan la prevalencia
de escalas salariales muy diferenciadas de la escala propia de un pafs subdesarrollado.
En €l perfodo comprendide entre 1982 y 1991, el 48% de los corregimientos del pals
registraron ingresos per cdpita inferiores al costo de la canasta bdsica de alimentos.

La Deuda Publica Contractual

Al 31 de diciembre de 1993 la deuda contracrual del Sector Publico més los
intereses vencidos de la misma ascendfan a B/.7,228.9 millones mientras que ¢l PIB en
el mismo afio fue de 6,561.9 millones de balboas. En relacién al servicio de la Deuda
Externa, el pais estd al dfa en sus pagos a las Instituciones Multilaterales y Acreedores
Bilaterales Miembros del Club de Parfs.

Sltuacion del Empleo

A pesar del crecimiento econémico de otras décadas, el empleo ha sido el indica-
dor mds relevante de una estructura econdmica distorsionada en Panam4. En la década
del 80 la situacién se volvié ctitica en el dltimo quinquenio debido a las medidas eco-
némicas coercitivas de los Estados Unidos. En 1980, la Regién Metropolitana llepé al
204% de desempleo y el resto del pafs 10.7%, que hace un promedio nacional de
16.3%.

Segtin la Encuesta de Hogares, de agosto de 1996, el porcentaje de desempleo de
la poblacién activa mayor de 15 afios, se eleva a un 14.3%, correspondiendo ef 11.3%
a los hombres y ¢l 20.0% a las mujeres.

Estructura politica

La nacién panamefia estd organizada como un Estado soberano e independiente.
Su Gobierno es unitario, republicano y demoerdtico. La Constitucién vigente data de
1972, la que fue reformada en los afios 1978 y 1983, Segtin su Articulo 2 el Gobierno
estd constituido por tres grandes drganos, que trabajan independientemente pero en
arménica colaboracién; ellos son el Ejecutivo, el Legislativo y <} Judicial.

El Organo Ejecutivo estd integrado por el Presidente de la Repiiblica y el Consejo
de Gabinete conformado por los doce (12) ministros. A parcir de 1978 ¢l Organo
Legislaivo es ejercido por la Asamblea Legislativa, es unicameral, sus miembros se de-
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nominan Legisladores y su funcién es expedir las leyes necesarias para el cumplimiento
de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado. El Organo Judicial estd constitui-
do por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales y los Juzgados. Sus atribuciones sen
defender los intereses del Estado o del Municipio, promover el cumplimiento o ejecu-
cidn de las leyes, vigilar la conducta oficial de los funcionatios y servir de consejeros
juridicos a los funcionarios administrativos.

Todas las autoridades panamefias tienen ingerencia en la tutela de los derechos
fundamentales de las personas. El Artfculo 17 de la Constitucién consigna que «as
autoridades de la Repiblica de Panamd estdn institnidas para proteger en su vida, honra
y bienes a los nacionales donde quiera que se encuentren y a los extranjeras que estén
bajo su jurisdiccién, asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales y cumplir la Constitucion y {a Ley»™,

*Sintesis del Informe de Panamd ante 1a CEDAY 1996
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PARTICIPACION ECONOMICA

pesar de los adelantos alcanzados por las mujeres panamefias, ia reali-
 dad estad{stica nos demuestra que no han sido suficientes ni satisfacto-
: tios en cuanto ala mera de Jograr la equidad entre mujeres y hombres.
: Asf, en d estabén principal de este equilibrio cual es o derecho al tra-
 bajo, las cifras encontradas nos demuestran que attn persisten grandes
" componentes de discriminacién hacia la mujer. '

Los patrones socioculrurales y el sistema econémico gue fo impulsa mantienen la
tendencia preferencial masculina en todos los éxdenes det desarrollo productive del
pais. Los hombres tienen un mayor acceso 2 puestos de trabajo (88.7% de¢ la PEA
ocupada) que fas mujeres {(79.9% de la PEA ocupada). Es evidente gue los patronos
prefieren contracar mds Hiombres que mujeres, seguramente debido a los derechos lega-
lesy econémicos que éstas han alcanzado como, por ejemplo, €] fuere maternal ylaley
50 de falactancia materna, entre otros. Las mujeres desempleadas representan el 20%
dela PEA, mientras los hombres el 11.3%.

La condicidn de actividad de la mujer panametia se registra en su mayoria en o
sector rerciario de ka economia, tanto en el 4rea urbana como rural en la cual suman en
total 182,188 frente a fos varones que son 244,265, En tercer lugar aparece ef sector
primariodonde fas mujeres, ain en ef drea rural, sélo registran 9,187 y en <l 4drez metro-
politana en mucho menor escala con tan sélo 1,007 mientras que los hombres sélo en

¢l drea rural son 192,836, incluso por arriba def mayoritario sector terciario.

La participacién activa de las mujeres en {2 economia se puede observar a través
delos diferentes grapos de edad, los cuales refiefan su insercién en la produccién desde
muy jévenes. La tasade actividad femenina es notable entre las edades de 26 2 49 afios,
destacindose ias edades comprendicdas entre fos 3¢ a fos 39 afios, edades de mayor
productividad del ser humano y donde o comin de fas mujeres han pasado por algin
o algunos embarazos, son madres y ias que trabajan fuera del hogar tienen “tareas que
cumplie” con su familia (debido al rof culturaf preestablecido porla sociedad pamarcal)
lego d la jornada laboral. La poblacién femenina comprendida entre fos 50 a los 59
afios, mantiene su actividad en un destacado 35.2%. Lz jubilacién que hasta 1990 era
alos 55 afios, ahora es 2 fos 57, 2 partir de esta edad las mu;e.res que han ejercido una
jormada [aboral fuera dei hogar doméstica empiezan a tener otio "tipo de actividad”, Ef
10.7% de esta poblaci6n fementna activa sdio representa una cara de lo que hacen las
mujeres mds ail4 de los 6G afios. Pero en todas las edades aparecen los hombres con una
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tasa de actividad que dobla en mds de la micad 2 las mujeres, producto de los criterios
establecidos para desarrollar el concepto de actividad formal y tradicional.

Es evidente que la tasa de actividad femenina se concentra en la regidén metropo-
litana debido a que cs el drea donde se encuentra [a actividad central de la economifa
panamefa (sector servicios} y en & cual hay una alta participacién de la poblacién
femenina. Por otro lade, el que las cifras dismninuyan en el resto del pafs, se debe en
buena parte ala existencia de una migracién interna de mujeres de las dreas del interior
hacia las ciudades en busca de mejores alternativas econdmicas, involucrdndose en su
gran mayoria en trabajos domésticos y de servicios. Las edades de mayor productividad
y actividad comprendidas entre jos 20 y 49 afios se mantienen a un ritmo mayor en la
regidn metropelitana que en el reste de Ja Republica y efectivamente de os 30 a los 39
afios son las edades de mayor aciividad de las mujeres en esta regién con un 65.9%
mientras que en el resto de la Repiiblica sélo se eleva a un 47.0%.

Nuestro pafs cuenta con 325,477 mujeres amas de casa y como tales son conside-
radas poblacidén "no econdmicamente acriva”. Es decit, que no se toma en considers-
cidn la actividad productiva que genera en una familia la afanosa tarca de las amas de
casa que ejecutan el trabajo invisible que nadie del sexo masculino realiza, ya que ¢n
los datos oficiales de la Contralorfa General de fa Repiblica, los cuales estdn desagrega-
dos por sexo, ¢l indicador amas de casa descrita en la casilla de hombres est4 vacfa, o sea
que, ning@n hombre se declara como "amo de casa”.

En cuanto al interés cada vez mayor de las mujeres por superarse, es visible que las
90,436 mujeres que estudian demuestran fa capacidad y el interés de la poblacién fe-
menina de adquirir mayores conocimientos para mejorar sus condiciones y remunera-
ciones en el mercado de trabajo.  Sin embargo, no todas se insercan en el mercado
laboral debido a los bajos salarios y pocos incentivos.

Existen 42,266 jubiladas y pensionadas en Panamd, o sea, €l 47.4% de mujeres
con respecto a fos hombres que representan el 52.6% de los jubilados.

La mayorfa de las mujeres se desenvuelven y participan en el comercio dentro de -
todas sus rammas en la que aparecen 54,536 mujeres, €5L0 se pucdc explicar en dos vias:
una que es la actividad principal de Ja economia panamefia y como tal hay més posibi-
lidades de empleo y otra que ha sido un 4rea rradicional de ocupacién. Fl servicio
doméstico estd en segundo orden inmediato con un elevado nidmeroe de trabajadoras en
esta drea. Los servicios sociales y de salud son otra categoria en que se evidencia b
tradicional y "humanisaria” labor que ha sido identificada con la mujer en su calidad de
"madre”. La industria manufacturera, que también ha side vinculada con la labor
cradicional femenina incluye mdquinas industriales que permiten probar las capacida-
des récnicas y mecdnicas que han demostrado tener las mujeres.

Nuestro pafs cuenta con un cotal de 57,134 profesionales de las que laboran 53,915
y alin se mantienen sin empleo 3,219 mujeres tiruladas. No obstante, en los puestos
directivos sélo exisren 12,051 mujeres y no se vislumbran oportunidades para que en
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las emipsesas, tanto puiblicas como privadas les otorguen ¢l derecho a tener acceso a mds
carges de direccion.

La poblacién econdmicamente activa femenina por ocupacién nos presenta a
81218 mujeres en los servicios personales y afines o comoe empleadas de oficina y
dfines que registran 39,033 ocupadas. En un pentdliimo lugar aparecen las conductoras
de medios de transporte y afines de las cuales estin contratadas 492 quedando cesantes
48, declaradas como cal.

La categorfa "por cuenta propia” evidencia el subempleo. Sin embargo las 39,928
mujeres cuentapropistas son un ejemplo de la capacidad que tienen las mismas para
enfrencar una situacién econdmica critica.

Las trabajadoras son en su mayorfa contratadas por la empresa privada. Aunque
99,459 no es una cifra muy halagadora comparada con el gran total, nes demuestra que
hay una gran insercién de las mujeres en las fébricas y empresas que existen en el pafs.
Tal es el caso de 1a participacién de las mujeres en ¢l drea del Canal de Panam4. Las
3374 mujetes que laboran en el 4rea canalera representan ol hecho contundente de las
posibilidades reales de conducir el principal recurso natural del pals entre mujeres y
hombres en funcién de la soberanfa nacional.

AREA RURAL

La situacién de discriminacién que persiste contra la mujer se intensifica mds en
lss regiones rurales del pais. Es limirado el acceso a la tierra, los datos estadisticos pre-
sentados hasta ahora nos indican que en ¢l quinguenio 88-93 delos 7,556 titulos entre-
gados ¢] 27.8% eran para mujeres y o} 72.2% a hombres; estas cifras no explican cudles
fueron Jos grupos de mujeres que obruvicron tirules de rierra. Adn cuando los estudios
quese han hecho, hasta ahora, explican que fas limitaciones son de cardcter estruccural y
juridico, no se puede negar que esto repercute en el apotte que puede brindar la mujer
rral al desarrolle secioccondmico del pafs. En este sentido es importante resaltar que
existe la ley 12 de 25 de enero de 1973, que faculta al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) en la atenciéon a la Organizacién de la Mujer y para que promue-
vi, organice, capacite, y asesore dentro de la poblacién rural tanto al pmductor como a
sucompafiera e hijos, o seaa toda la familia. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
através de Ja Direccidn Nacional de Desarrollo Rural, desarrolla programas y preyectos
eerjuntamente con OGs y ONGs en las 4reas rurales buscando un equiparamiento
encse hombies y mujeres. El proyecto PMA-PAN 2796-01 ha otorgade 110 créditos a
organizaciones de mujeres rurales entie 1994-96 por un total de B/43,764.00. Esta
ciha estd dentro del 25% que algunas investigaciones efectuadas con anterioridad indi-
wn que corresponden a los objetivos que tienen que ver con iz insercidn de la mujerala
atividad agropecuaria. El mayoritatio 75% va dirigido a programas gubcrnamentales
de tipo asistencial. El programa de la Mujer Rurai que lleva el MIDA trata con 170
organizaciones de 2,231 integrantes en 8 regiones a nivel pacional.
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A pesar de la invisibilidad que pueda existir en las cifras encontradas, aceica de la
participacién de las mujeres panamefias en el desarrollo socioecondmico, podemos ase-
gurar que la mirad de la poblacién panamefia aspira a participar del desarrollo produc-
tivo de Ia Repiiblica.

N° 1. POBLACION DE EMPRESAS PARTICULARES SEGUN SECTOR DE PRODUCCION POR
SEXQ. SERIE EMPLEQ. AGOSTO DE 1996

Tatal Hombres Mujeres
Repiiblica 279,686 183, 201 86,465
Sector Primario 18,112 11564 1548
Secter Secundario 65,552 52,536 13,016
Sector Terciario 201,002 119,101 B1.801

Fuente: «Serte Embleos Contralotia Geteral de fa Republica. Panama 1996,

El abultamiento en el sector terciario de la economia panamefia se manciene para
ambos sexos, pero los puestos y cargos en el sector se diferencian en los salarios que son
superjores para los hombres. La misma struacién en la manufactura o sector secunda-
rio, la forma en que la mujer estd inserta es como mano de obra semicalificada (trabaja-
doras de mdquinas industriales, operadoras, envasadoras, etc., cuyo salario es ¢l m{ni-
mo; ademds es menor en comparacién con el hombre en la misma industria.

N° 2, JEFES DE HOGARES PARTICULARES EN LA REPUBLICA POR SEXO

Cantidad %
Total 526,204 100
Hombres 409 084 77
Mujeres 117,110 223

Fuente: Cerysos Naclonales de Poblacion y Vivienda.

La informacién estadistica muestra el papel creciente de las mujeres como jefas de
hogares, Constituyendo el 22.25% en 1990,
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N® 3. HOGARES PARTICULARES EN LA REPUBLICA. POR SEXO DEL JEFE, SEGUN INGRESO
FAMILIAR MENSUAL: CENSG DE 1990.

$e evidencia el deterioro

del . i ngreso Familiar ota Haombras ujares
2 los niveles de vida de una

gran propercién de los hogares || Total 459431 359,431 102,521
panamefios a partir de sus in- || Menos de 98 133,386 95,163 35,223
gresos, inferiores al costo de la 100243 29 548 76696 27 972
caastz2 bdsica de alimentos y - ' -
servicios. Esta situacién em- || 250-399 67.109 53241 13,868
peora en los hogares jefaturados || 400-599 55,161 42,694 12,467
pormujeres, en las que una ter- N g5r70s 457 | 25707 6,650
cera parte {34.35%) tiene in- . ‘ —
gresos mensuales inferiores a 800959 20.634 16,828 3808
100 halboas. S8 romamos en §| 1000 ¥ més 51,136 43 561 7575
cuenta que la canasta de ali~ |{ ignorado 87,025 52,387 14,638
E{‘;’:";g’f:?:%gs Sgtébgl"g;; | Ergestona co ingess 2446 260.3 196.7 |

entonces podemos apreciar que
¢l 70.24% de tos hogares enca-
bezados por una mujer se ubi- so de los hogares presididos por mujeres es de 196.7
can en los campos inferiores a balboas, el cual es inferior al costo de la canasta bisica
esacifra. La mediana de ingre- de alimentos (B/.215.00).

Fuente: Censos Naclonales de Poblacion ¥ Vivienda.

N°4, PROMEDIO DE SUELDO MENSUAL DEL GOBIERNO CENTRAL EN LA REPUBLICA
POR SEXO. MUESTRA DE ALGUNAS INSTITUCIONES PUBLICAS, ANO 1995,

Hay una desproporcion en- .
tre el sueldo mensual de hombres Frome dio M F
¥ mujeres dentro de las entidades | Total Sector Piblico Genera)
piblicas. El salarto mensual pro- 4743 | 4882 | 4591
medio entre los hombres es mayor | CAsamblea Naciona 5920 | 468.0
queentre las mujeres, En todas las Conliaora General s 4 | 5568
entidades los salarios de las muje- oo PUD
res estin por debajo del de los hom- Ministerto Pablice 6041 | 3951
bres, cont la tinica excepcién del Tribunal Electoral 4659 1 3701
Ministerio de Obras Pablicas — ] MINTRABS 4357 | 3187
MOP-— donde aparecen las muje- Jlmop et | a2t
2’:5 won un 33{;“0 me('i“l‘;a] prome- 4 min. de Gob. y Justicia 4327 | 3422
uﬁ;?:i?;ciés;"pia Ta ec;n‘l':fuzs Ministerio de Saiud 6903 | 531.8
. - . . i, 10 _
dény reparacién de vias piiblicas, {Li_deEducacion 783 143071}

ara [0 cual contratan hombres Fuente: Panama en Cifras 1995

ndamenialmente y los salarios de
los obreros son minimos, en tanto esta ventaja de las mujeres sobre fos hombres en el
que las mujeres tienen trabajo de MOP es refativa en la medida en que en esra enti-
oficina y administrativos con remu-  dad los salarios de hombres y mujeres son los mds
neraciones m4s alras. Sin embargo, bajos: 308.1 y 372.1 respectivamente.

R ) ParticipaciOn Econdmica 29



N° 5. MEDIANA DE SALARIQ SEMANAL, TOTAL DE EMPLEADO Y SEXO SEGUN CATEGORIA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, ANG 1994,

s— ——

[ - TOTAL HOMBRES WUJERES |
Gategoiia Tkediang N' e Mediana W de Mediana N de

salaris | empleade salario smpieado Blarin empleado

Toted 616 | 560,445 665 | 350450 Bil2 | 218887 |
Aavicatura, garadera 325 55,567 32,1 53,304 55.5 2263
Pesea 51.5 2,081 490 1912 55.0 169
Actividades no agricola 4.2 511,717 fa2 295 242 61.3 #16,535
Kinas y canieras 51.8 8ai 5338 789 2.8 142
o s 58.9 58,469 §1.0 51,017 54.0 17,452
Electricidad, gas y agita 89.0 0222 928 1,288 128.8 1,934

Construceion 751 32,613 744 31,512 1110 1101
Comercio 586 94,4183 585 61,238 58.7 33175
Hoteles y restaurantes 515 2098 | 555 10,682 473 10,199
Transporte 1181 34,389 125.8 26,928 8.5 7,461
Intermediacion financiera 1163 18,597 1158 8,330 116.4 10,267
Actividades Inmabiliarias 685 21,760 85.3 14,423 748 7470
Administracion Piblica 88 60,285 86.3 34,658 82.0 25,627
Ensefianza 111.9 47,362 146 16,934 110.9 30448
Salud 1085 28,381 1144 8,839 107.3 17.542
Olas actiidades 1.1 18,720 65.8 1,747 55.9 6,973
Servicio Doméstiz 240 52,069 135 6.057 233 45,012
Organzasibn 744.1 5,692 762.0 4,820 4686 81|

~— —

Fuente: Estadisticas del Trabajo. Encuesta Continua de Hogares. ARG 19944, Contraloria General de|
Republica.

La mediana salarial semanal es superior en los hombres con respecto a las muje-
res. Sin embargo hay 7 categorfas donde la mediana salarial se orienta mejor hacia las
mujeres. Esto sc debe a que en estas profesiones los hombres realizan trabajos manya-
les, mientras que a las mujeres se les asignan oficios de oficina y conrabilidad. Por la
cual seria engafioso inferir equidad entre os sexos a partir de estas cifras. Todas las
demds cifras confirman la tendencia a una remuneracién inferior de las mujeres.
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N° 6. POBLACION FEMENINA DE 15 ANOS Y MAS EDAD EN LA REPUBLICA,
SEGUN AREA DE OCUPACION. ENCUESTA DE HOGARES, 1995.

Ea términos abselurtos,

ks mayorfa de las mujeres la- ™ Area do Doupacion | Total | Mujeres [ %
boran en el sector privado, || Repiblica 867,915 780037 | 324
pero relaciondndolas con los || Empieados(as) 588,579 228095 | 38.7
varones apends representan el Gobierno 1682 438 78,280 48.2
27.9% de los asalariados de : ‘ -

este sector. Proporcionalmen- Empresa privada 396,052 99,459 | 278
te es mayor el peso de la mujer J| Servicio doméstico 52 776 48,983 89.0
en el sector publico (48.2%). ¥ prea gel Canal 17,313 3374 | 185
Pero fo que confirma el atraso -

de las mujcrr:s panameﬁas en Por cuenta propia 216,867 38,928 18.4
somper con los empleos tradi- | Patrono(2) 26,394 4320 | 161
cionalmente adscrivos a ella cs || Trabaiader(s) Familiac 35,575 8503 | 241
que representan el 89.0% dc]  Somm————— -

em PICD doméstico. Fuente: Cantraloria General de la Repubfica.

N° 7. POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD
EN LA REPUBLICA POR OCUPACION. ENCUESTA DE HOGARES, 1995.

AN N
_ Desoeupada
Deupaclan Tatal Deupada
M 1%

Mujsres 350,081 278,550 70,491 201
Profesionales, Tecnica y afines 57134 53915 3.219 56
Gerentes, administradoras y categoria directiva 13,798 12,051 1,745 126
Empleadags de oficina y afines 75,808 61,908 14,002 184
Vendedoras y afines 48,018 39,033 8,882 18.7
Agrisultoras, ganaderia, pescadaras, cazadoras,
madereras y afines 8442 8,155 287 34
Conductoras de medios da transparte ¥ afines 540 492 48 8.9
hresanas y operarias en; hilanderiz,
confeccidn, calzada, carpintgria, ind. de la 24,716 20,494 4,222 17.1
tonstruccién, mecanica y afines
Cbreras y ornaleras 3,214 2104 1,114 345
Servicios personales y afines 99,923 81,218 18,705 18.7
Ccupacienes no identificables o no declaradas 152 182 -
Nunca han trabajado 18.170 . 18170

Fuente: Contraloria General de 1a Republica.

Hay un total de 57,134 profesionales de las que laboran 53,915 y aiin s¢ manticnen sin
empleo 3,219 mujeres. En los puestos de mando (gerentes, administradoras y funcionarias
de categotia) sSlo aparecen 12,051 mujeres. La Poblacién Econémicamente Acova—PEA—
femenina por ocupacién nos refleja que hay 81,218 mujeres en los servicios persanales, o
como empleadas de oficina y afines con un total de 61,906 trabajadoras, al igual que las
vendedoras que registran 39,033 ocupadas. En un pendldmo lugar aparecen las conductoras
de medios de rransporte y afines de las cuales 492 estdn contratadas y 48 cesantes.
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N° 8. POBLACION FEMENINA ECONCMICAMENTE ACTIVA DE 15 Y MAS ANCS DE EDAD EN
LA REPUBLICA POR CATEGORIA DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA,
ENCUESTA DE HOGARES, ANO 1995.

E
Categoria de fa AE. Total | Ocupada _ Desaoupads
Wimero | Porceniaie
Mujares 350,041 279,550 70,491 203
Agricultura, ganadaria, caza y silvicultura Q426 9,048 377 4.0
Pesca 311 KR!
Expletacién de Minas y Cantaras 473 473 - -
Industrias Manutactureras 34,467 27 834 6,333 188
Suministro de elsctricidad, gas y agua 2071 1,947 124 84
Construccidn 1,183 828 355 308
Comercio al por mayor y al por menor,
reparacidn de vehiculos aufomatares, efectos 67,110 54,536 12,574 187
personalas y ansaras domésticos
Hotelss y rastaurantes 18,992 14,459 4523 238
Transporta almacenamiento v comunicacionas 5,627 8,675 452 993
Intarmediacion financisra 11,878 15188 787 6.5
Actividades inmabiliarias, alquiler 10,311 8410 1,901 184
Ensafianza 35,615 32747 2,818 79
Servicios Sociales y Salud 19,921 18,381 1,540 7
sersoes oo i | 023 | 15 87
Sarvicio domastico 58,221 45 567 12,654 M7
Organizaciones extratetritoriales 1,73 1,640 11 5.2
| | _Nunea han trabajado 18170 - 18170 -

Fuente: Contrajoria General de la Republica.

La mayorfa de las mujeres ocupadas (54,536) participan en ef comercio dentr
de todas sus ramas, seguido del servicio doméstico con 45,567 mujeres. En rtercer
lugar est4 la categoria ensefianza y en cuarto lugar aparece la industria manufacturena
Se demuestra que fa mujer trabajadora panamefia continda ocupandoe empleos tradr
cionalmente considerados femeninos y que su participacién cn otras dreas sigue sicnds
minoritaria.
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N° 9. TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD DE LA
REPUBLICA SEGUN SEXO Y EDAD. ENCUESTA DE HOGARES, 1995.

La Tasa de actividad

femeninaes notable entre las  (1EGad [ Ambogsexos | Hombres | Mujeres J
edades de 20 2 49 afios des- || Totdl 61.7 81.3 425
tacindose las edades com- ' 18-19 34.5 475 213
prendidas entre los 30 a los ' 20-29 718 921 514
39afios. Las mujeresen eda-  |J 30-39 77.9 97.9 59.0

des comprcndidas entre las I 40-49 78.3 971 558

40 y 49 afios aparecen en se- 50-59 52.9 89.4 35.2
gundo lugar de actividad y 0 a

las de 202 29 ocupan un ter- mis 278 456 107

o ]ugar con un 51 ‘4‘%‘ Ei Fuente: Contraloria General de [a Republica.
10.7% de esta poblacidn fe-

meninz activa sdlo represen-
ta una cara de lo que hacen  edad productiva. En todas las edades aparecen los hom-
las mujeres mds all4 de la  bres con una rasa de acrividad que duplica a las mujeres.

N°10. TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION FEMENINA DE 15 ANOS ¥ MAS EN
LA REPUBLICA POR EDAD Y REGION. ENCUESTA DE HOGARES, 1995.

LaTasa de Actividad Feme-

ninz se concentra en la region

metropolitana con un rotal de Region
48.2% mientras que en el resto Edad Metropolitana Resto del Pafs
del pals es de 33.5%. El grupo Total 432 33.5
comprendido entre los 20 y 49 15-19 . 224 18.5
afios de edad es el que muestra 20-29 58.9 49.0
una mayor tasa de actividad y 30-39 55.9 70
delntro c%e él, elléango de mayor 2045 535 56
rlevancta es el de 30 a 39 afios 5059 354 200
con un promedio de 65.9% en -

. 60 y més 113 i0.0
¢l drea metropolitana y 47% en —

¢l resto del PﬂfS- Los datos con- Fuente: Contraloria General de @ Republiga,
ﬁrman 13. desventaja social de 13.

mujer campesina y del incerior

con respecto a las habitantes de

los grandes centros urbanos.
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Ne 1. POBLACION DE 15 ANQS ¥ MAS DE EDAD DE LA REPUBLICA,
SEGUN SEXO ¥ CONDICION DE ACTIVIDAD. ENCUESTA GE HOGARES 1996.

PEA OCUPADA DESOCUPADA
_Taial N LA A 2 N v -

1,670,222 1,012,108 60.6 867,219 85.7 144,850 14.3

Hombres 825475 661,480 | =01 586,725 | 887 74755 | 113
Mujeres 844,747 350629 | 415 | 280494 | 790 70135 | 200

Fuente: Cortraloria General de la Republica,

Se observa que la tasa de ocupacién femenina es de apenas del 79.9%, muy por
debajo con respecto a la masculina que es de 88.7%. Este indica que una gran propor-
cién de mujeres panamefias permanecen fuera del mercado laboral. La tasa de desem-
pleo casi duplica a la masculina.

N® 12 ACCESO DE LAS MUJERES RURALES A LA TIERRA

El acceso de la mu- -
. . l Pariodo | Titulos entregados | Hombres I Mujeres I
jer rural a la tierra es muy
limitado. En el perfodo I 1988-93 | 7,556 | 7e2% | 278% I

aquf dESCI’ltD 5€ observa Fuente: MIDA

que sélo el 27.8% de
mujeres obtuvo tftulos de tierra. Debido a la falta de datos estad(sticos ¢s dificil prec
sar que grupos de mujeres fucron las que tuvieron titulos de tierra.

Ne 43, ASIGNACION DE HECTAREAS POR SEX0S

La informacién de estos San——
[ Pericdo | Total | Hombres i MWujeres |
cuadros fue presentada en un
) TioRse2 | 65883 | 803% | 19.7% |
informe del Programa de De-

sarrollo Rural dirigido alas mujeres por parte del MIDAy ¢l mismo alude a la inexistenci
de datos estadisticos que permitan precisar los grupos de mujeres que pudieron tene
acceso a [a tierra, Sin embargo en los periodos aqui presentados se puede rener una ide;
de que la capacidad de mujeres dueas de su parcela de tierra estd muy por debajo dels
mitad registrada por Jos hombres.

Las provincias que mds favorecieron a las mujeres en la asignacién de tftulos y
entregas de terreno fueron Chiriquf y Los Santos y las que menos otorgaron fueron
Darién, Bocas del Toro, Veraguas y Herrera,

N? 14, PROGRAMA MUJER RURAL .
Este cuadro registra que el Pre

- ! — grama "Mujer Rural” del Mida arien
Regiones Micmbros Qrganizaciones .
de 2 2,251 mujeres del campo, repar
Total 2.251 170 tidas en 170 organizaciones.
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Ne 15. TITULOS DE PROPIEDAD OTORGADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR PROVINCIA,
SEGUN SEXQ. AND 1988 - 1993 (EN PORCENTAJES)

1% 50% 6Q% 70% 8Q% % 100%

EEE T F

Chiriqui

Bl

Veraguas

Herrera

Panama

HOMBRES

Crafica. David Montoya
FUENTE: MDA - DINRA. Panama 1994
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EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

partir de la década del 70, la situacién educativa de la poblacién pa-
namefia es una de las mejores en América Latina; reconocimiento que
- debe hacerse al Estado, ya que fue el Sector Piiblico quien asumié la
- responsabilidad de extender los servicios educativos a todas las regio-
. nes del pas.

EDUCACION INICIAL

Esla oferta de educacion formal dirigida a los parvulos anterior al perfodo escolar,
porlo que muchos la llaman Ensefianza Preescolar, Hasta el afio 96 se consideraba los
5 afios de edad como la merecedora de la atencién del Estado en el aspecto educativo;
shora, en las reformas a la Ley Orgdnica se consideran los 4 afios también.

En el afio 1994, 41,276 asistian al nivel y representaban el 6.0% de la Poblacién
escolarizada del pafs, a la vez que el 5.0% de la matrfcula oficial y el 12.5% de la
Particular. Del total de pdrvulos escolarizados eran nifias 21,238 ¥ 21,038 varoncs; esta
pequenia diferencia se da en [os dos sectores, el oficial y cf particular. $6lo 27,957 son
nifios de 5 afios y de esa cifra, 13,850 son nifias, los demss van desde meses de edad
hasta 7 afios. En este nivel el 99% del personal decente es femenino y ¢l mismo por-
cenzje de mujeres asume los cargos directivos. (Ver cuadro Ne 1)

N1 MATRICULA DE EDUCACION PREPRIMARIA EN LA REPUBLICA POR PROGRAMA Y
SEXO, SEGUN DEPEMDENCIA Y EDAD: AL ULTIMO DIA DE CLASES DE JULIO DE 1994,

Oupsnelencia y | Total | Lestants l Mntaynal Prejardin | Jardin |
Medpphos) [ 0T T 19 F I m | F 1 ™ [ F M E._ I m | r 1§
Yotal| 41.27€7 24.038] 20.738] 335] 126 1378 1,235] 3.2068] 3I.095] 16319 15,843
Menos da 1 affg 31 15 i6 15 15
1.. 230 120 110 129 110
Z.. 744 414 330 414 320
3... 1,889 064 805 964 905
4. 6,241 3,206 3,085 ... | 32060 anas
5..] 278%7] w4107f 13BA0 -..| 14107} 134850
5... 4,130 2,171 1,958 PRED 1,855
7 74 41 a2 41 33
il ot... 29,924] 15,9107 14,674 61 0] &t 621 1747] 16001 17811] 12,543
Wanes s 1 aho 31 15 16 15] 18
1... 100 46 54 45 54
[ 533 283 244 289 244
3. 1478 502 571 502 577
[ 3427 1,747 1,680 .| rrar] 1680
5. | 21241 ta7adl 1¢400 .| 10724 [ 10400
.. 3464 1,851 1,613 1,85% 1,613)
7 £5 28 D — a6 —ant
Paticular,. 11,352 5,773 K 524 74 56 467 4151 1.458] 1,39 Ik 3,799
1.. 138 74 56 T4 56
2. 219 195 a8 125 | 5. ,
3. &40 362 328 362 228
q.. 2,014 1,458 1,355 o] 1AS%F 1,355
[ 8,833 3,383 3450 . 3,383 3,450
5., 666 320 345 320 315'5
[ ] 5 3 . ER 3I

FUENTE: Departamento de Estadistica dei Minlsterio de Educacion
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N2 MATRICULA INICIAL, FINAL Y DESERCION DE EDUCACION PRIMARIA OFICIAL,
POR SEXT; SEGUN PROVINCIA Y AREA. ANO ESCOLAR 1995

. - WATRICULA INICIAL MATRICULA FINAL DESERCIGH % OE DESERCICH
Provincia ¥ Area
Total |humhrusFMujam Total Ihumhrasll'dujarns Total | hombres § Mujeres Tnlallhnmbras|Mu'am
TOTAL 327525 171776] 155749) 3z0oe4| 1680tR) 452925) 6581 3754 28231 20 22 1.8!

URBANA .| 143556; 74166  B93%Q) 14i603) 73006| A8A57) 195E 1160 [EARES 16 A
AURAL..| 1839msl 97610] 86356 179341 98012} 8430¢| 4AP% £598 2327| 28 27 23
BOCAS DELTORD | 2139 11?!]5' 9597 208B2] 11259 9303} 741 A7 2840 35 | 3B 34

Urbara,..| 4536 '2358] 2188 448y 2 i I 47 §l 12} 20 K]
Rural | 187670 93380 7400 16079 8038 7141 688 420 288( 4.1 43 A
COCLE 290 13| 150250 13088) 28891 14365| 13926 2 B 62 04 | 04 04

ubana | 7r1e]  sse]  med  vom| %] wer) ®| D 2Alod ] 03 | 06
Rual | 2iaor] magi| tososl z1sor| 11Mp] do4ef| So; 48] 41f 04 | 08 | O
COLEN 681 1970|1288y 2630] iacde| izsad| 351] ar| 24[13 [ 11 |
Ubana | 15225  enas|  eso vato7]  eros[  sd02] 138]  dop  98i10 | 08 | 18
Rual b 36 7os1|  gagy taeesl eeai 6rel 23l 07l 1061 16 ] 15 | 17

I seaa7]  a0otd]  zor7s] oaatg]  zs013] zsews] a7e]  iaoi|  smaf3e | 40 | %
i bana.| 156e8] a3l 7oee| 15|  sese|  rwz) 3w|  me]  mjar i 26 | s
i Rual| 41318 z2t11] teeod awrr| oviaof seast| 11| i) mo[42 [ 45 | a8

DARIEN gra7] 6268  451a] ssss]  se93) 4a32z| 432] 26| 16|44 | &5 [ 43

Lirbana. . Ho 189 151 5 1 1My 1% 18 -3} 44 85 <20
Rural. | 9447 080 4367 9930 4867 4168 417 218 198) 44 43 18
HERRERA 12395 6318 sasul 12216 8411 5605 140 105 il 15 18 13
Urbana, .| 5220 2742 24?Ei 5189 2728 81 I it i7| 06 LA a7
Rural. | T7f7B 3774 3402{ 7027 3683 44| 148 g Gal 23 24 17

LOS SANTOS w04 A2 3957 3962 214 4286 %0 Ll 34] 11 13 it
Urbana...] 2893 1369 1224 2504 1341 12280 (1] {-2, 13000 | 0.1 03
Rural..| 5711 2973 2738 5620 281F perin I 58 23] 16 29 13
PANAMA 1216&7| 63176 SB44iy 11973 G008  STTO| 1904 1E? 787| 1B 13 13
Urbana. .. 8?8?8] 45508 42370 86R48;  44698| 4185C) 1330 a1 5] 15 1.8 1
Hural... 33?891 17665  16121) 33165 173i1] 15854) &M w7 2671 1.8 20 I
VERAGUAS] 38657 18773 1B878; 352187 18535 1G6E3| 439 244 185| 1.2 13 11
Urbama...| 6962 3508 b MG Hazl A 12 121 0.3 03 03
Rurgl | 28605  15274) 1324t 2e2a0l  15038] 13241] 415 23 183] 14 15 ik}

SAR BLAS 5130 2953 7y 9583 2854 2675| 197 85 02| 34 iz 3
Urbana. .. - — —| - - - - - - - - -
Hural..._ 573 2953 277l 55E 2_858 26750 197 95 102¢ 34 32 3i

FUENTE: Departamento e Estadistica de! Ministerio de Educaclon
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EDUCACION PRIMARIA

La cobertura de la Primaria es satisfactoria, pero falta lograr que toda la nifiez
rural obrenga st diploma. Es el nivel que mayor democratizacion ha fogrado y en que
la discriminacién hacia las nifias es pequefia. Su mayor problema es el clevado nimero
de fracasos y repeticiones en los dos primeros grados, por lo que atacar con medidas
cotrectas esta situacion se reflejard en una mejora significativa del rendimicnro y en
particular de la titulacién en el drea rural.

En el afio 1995, ld Marricula Inicial aleanzé la cifra de 327, 325 estudiantes, de
los cuales 155, 749 eran nifias y terminaron ¢! afio 152, 926. En todas las provincias el
ingreso masculino es ligeramente superior al femenino, pero asimisma, con excepcidn
de la provincia de Colén y la Comarca de San Blas la desercidn masculina supera la
femenina. La de las nifias fue de 1.8% del tota! y la de los varones el 2.2%. Las
provincias en que la desercién fue mayor son Darién, Bocas del Toro, Chiriqui y 1a
Comarca de San Blas y el drea rural tiene la mayor rasa de participacién. En <l drea
urbana la desercidn alcanza solamente al 1.1%. (Ver cuadro N 2 en pégina de al lado)

Los alumnos graduados cn ¢l afio 1995 fueron 50,593, delos cuales 22,617 cran
nifias y 23,132 varones en la rama oficial y 2,509 nifias y 2,335 varones en la rama
pardicular. El egreso masculino en Primaria es alrededor de 1% superior al femenino.
Ese mismo afio la matricula total era de 349,616, los aprobades fueron 318,915 y los
seprobados 30,701, La reprobacién es critica en los dos primeros grados, y desciende
significativamente a medida que se avanza en €] nivel.

En el afio 1994 faboraban 16,571 docentes de los cuales 16,359 cstaban gradua-
dosy212 no eran graduados. Los primeros tiencen titulo de Magisterio o de Profesor de
Pedagogfa, u otro tirulo universitario o el de Maestro en una asignatura oficial; mien-
tras que los 1o graduados la gran mayortia tiene titlo de Bachiller u otro de Enschanza
Media y solamente tres (3) no ticnen ningdn titulo. Se infiere que ¢l promedio de
excolarizacién v la titulacién de los docentes de Primaria e satisfacroria. {Ver cuadro
Ne 3)

F177% del personal que labora en este nivel es femenino; sin embargo, sélo el
50% de las maestras ocupa cargos directivos. .

M° 3. CANTIDAD DE DOCENTES POR NIVEL Y SEXC: INICIAL, PRIMARIA Y MEDIA.
ANC 1885, 1990 Y 1995

14985 1980 49495
NIVEL
v %] ™ [%] v [%] ®m (%] v (% M {%l
|1n‘|cia1meaE 121 1 1109} 99 14] 1 1,399] 95 17] 1 | 1.995] 95]
| Pimwia | 2873[22 | 10486[78 | 3169]23 | 10336] 77| 3519123 | 11478 77}
1 Megia 4526 47 | 5.155| 53 | 447046 | 5284| 54| 526448 | 6223 54

FUENTE: Departamenta de Estadistica del Ministerio de Educacion
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N 4. MATRICULA INICIAL, FINAL Y DESERCION DE EDUCACION MEDIA OFICIAL, POR SEXC,
SEGUN PROVINCIA Y AREA. ANO ESCOLAR 1995

- = |
o MATRIGULA INIGIAL MATRICULA FINAL DESERCION % DE DESEHM
Provincia y Area
Totad | M | F | Tota | M | F fToa] M [ F |Tom ] W | F
I TOTAL 170304| 87004 01400| 160415| 82371| 87044 0079) 5623 4356 56 | 64 | 4%}
I URBANA..! 151116 72912 78108| 142356 68116] 74234) 8760 4706] 3064 58 | 66 | 51
l RURAL... 28284F 15082| 11202 27055] 14255] 12810| 1219 827] 3320 43 5.5 134
BOCAS DEL TORD 4693 2603| 2000 4407t 2487] 1920) 286] 116 170f 84 | 45 | 81
Urbana... 3468| 1860| 1608 387 1748 1439] 281t 112|189 &1 60 1105
Rurali... 1225 743 482 1220 733 481 & 4 il o4 [ 05 302
COCLE 12420) 5840y 6571 12236 5733] 6503 184] 116 8] 15 20 | 12
Urbana. I 10141 4657y 5484 9977 45811 &396; 164 76 ggl 1% 16 | 14
Rurak .. 22781 1192 1087 2259 1152 4107 20 400 20 99 34 {18
COLON 152800 7144) 8135] 14000] 6852] 7247] 1281 2920 ssol 77 [ 41 [ 100
Urbama...| 11902 5411 6451 10850 51681 s682| 1052 243 03| 88 45 | 125
Rural .. 33781 1733 1645 3249) 1684] 1985( 12§ 49 80t 38 28 41
CHIRIQUI 30200 15111] 1517e| 28248F 13714| 14504| 2072 1397] 575f 6.8 92 | a4
Urbana...] 22659 11068) 1168t 21098 10032] 11088| 1561 1036| 525 69 94 458
Bural . 78311 4043] 3508 7120] 36g2] 3433)_ 5S¢ 361 150 6.7 | 89 42
DARIEN 1468 833 635 1427 T84 628 41 3l 7| 28 | 41 11
Urbana. . 367 159 148 307 169 138 Q) (~10) 10 ¢ {6.3) | 68
Bural.. 1161 674 487 1126 630 490 41 44 (31 35 | 65 [(-08]
HERRERA 7868] 3550] 4300 1307 3304| 4003 &AM 2550 216f 6.0 | 7.2 s
Urbana... 8577] 28041 3773 6136 2571| 3565} 441 233 208 B7 | 83 55
Rural... 1291 755 536 1261 733 528 an 22 8 23 | 28 15
L03 SANTOS 6144 30351 3109 9823 2856| 2067) 3M 179] 142 5.2 59 | 48
Urbana... 54171 2688) 2732 5063 2474} 2588] 354] 211| 143 65 7.9 5.2
Rural . v 350 vy 760 3g2 378] 334 (3 1) -4.5) | (9.3 03
PANAMA 3315?' A1006) A42161] 78381) 38105} 401865 47860 2811) 3¢75| 58 | 60 | 47
Urbana... ?8683' 38812 3887tF 74121 36192[ 37969 4562) 2660; 1902 58 | 69 | 48
Rurat . i-'a_{_idi 2945 2790 4260 2043] M7 4l 1H1 73l 50 69 3z
VERAGUAS 1?001; B185{ BB16} iB412F 7793| 8519F 5807 392| 197 35 | 40 22
Urbana... 11555! 24567 B50QF 11611 5221 5390f 3451 235 $10[ 29 | 43 1.7
Raral. .. 5045i 2728 2318 48071 2572y 2229| 244] 157 87| 48 | 56 3.8
SAN BLAS 1063 B5Q 3d4 1015 638 377 48 31 17 45 46 43
Urbiana. .. - - - - - - - - -t - - -
Rllral.i, 1053| 880 "_{394 1015 G38 3r7 43 31 171 45 4.8 4&3_

FUENTE: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educac|én
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EDUCACION MEDIA O SECUNDARIA

La Educacién Mcdia o Secundaria se divide en dos ciclos de tres afios cada uno.
Aunque el Primet Ciclo es fundamentalmente de cultura genera) también existen algu-
nos de cardeter técnico que ofrecen una pre-calificacion. El Segundo Ciclo se subdivide
en dos Bachilleratos, uno hurnanistico y cientifico conocido como Académico ¥ otro
Profesional y Téenico. En el Bachillerato Académico casino hay diferencias entre hom-
bres y mujeres, pero en el Técnico el de mayer acepracién es el de comercio y alli
predominan tas mujeres al igual que en ¢l Magisrerio.

Este nivel confronta problema de cobertura, pucs solamente alrededor del 60%
delos ylas jévenes que cerminan Primaria ingresan, sc le diagnostica una desercién de
cietto peso, y de los que egresan, las mujeres superan a los hombres aunque no en una
antided muy significativa. Es preciso abrir mayor cantidad de Bachilleratos en el
irearural ya que en el trame correspondiente a 15-19 afios hay muchas mujeres fuera
del Sistema.

En [a Educacion Media, 1a Marricula Inicial en el afio 1995 fue de 179,394, dela
cual 91,400 eran mujeres, cifra ligeramente superior a la de los varones que fue de
§7.994. Completaron el afio 87,044 mujeres y la desercién fue de 4.8%, mientras que
los varones aleanzaron el 6.49% de la misma. En este nivel la desercién urbana supera a
larural, 5.8% y 4.3% respectivamente. Las provincias con mayor problema en este
sentido son Colén, Chiriqui, Bocas del Toro y Herrera. Los graduados en el afio 1994
fueton 42,431 de los cuales 18,019 son mujeres, y 15,545 son varones en el scctor
oficial y 4,834 mujeres y 4,033 varones en el scetor particular. (Ver cuadro Ne 4, pégina
de al lado)

Puede observarse que la permanencia y el egreso de la mujer en [a Secundaria es
mejor que én [a Primasia. La mayor cantidad de graduados se da en el Primer Cido
(séptimo, octavo y noveno grados) con 22, 893, siguiéndole la Educacidn Profesional ¥
Téenica con 11,433 el Bachillerato Académico con 7,826 y la Formacién Docente o

Magisterio con 279. (Ver cuadro Ne 5)

N 5. MATRICULA ¥ CANTIDAD DE CRADUADOS EN LA REPUBLICA. POR SEXO Y
NIVEL DE EDUCACION. ANO 1985, 1920 Y 1990,

1955 1980 1995
Tl v Tal w Jul 1 1 v [ol w Jol 7 [ v Ia] u lu

HATRIGULA
el a7 13,?65‘ 0| 1373650 | 3071E| 156860 &6 19,033) 49 45926) 23408 5 22518 49
Fimaia | 0135 1??.593; 531 1G254% 48 | 351.021] 182755 52 | 16B235| 48 | 3B1EVR 1BA439| A2 | 1V3d35) 48
Hedia 154,036 86736 48 | D670 62 | 195202 96764 49| 99634 51 2!6@5 106.253] 43 | t05965] 51

..

TCRAEATCS 1
M | 44127 22308 51{ 28t 49 | an00n 2402851 | 22984 49 1R
Flﬁlah‘ wee st s ungso | cieme 1sasel st 12gi0f e [ zom! vssas B | 13tee 4

1
s‘g”t']:“ sy sy s exler] ey sewisr|  oseeles | isme  e03fse| epn s
—

FUENTE: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educaclon
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EDUCACION PROFESIONAL Y TECNICA (MEDIA)

Los Bachilleratos Téenicas que se¢ ofrecen son el Agropecuario, ¢l Industrial, d
Comercial, y formaciones d¢ menor grado denominadas Periros Agropecuarios, Co-
merciales, en Belleza, en Industrias Domésticas y del Vestido, en Artes Graficas, Electri
cidad, Construccién, Electrénica, Mecdnica y Secretariados. El mayor nimero de gra
duados lo tienen los Bachilleratos Comercial e Industrial, mientras que Ja mener canti-
dad la tiene Belleza. En el afio de ostudio, en el nivel secundario [a marricula fue de
194,229 estudiantes de los cuales 128,279 aprobaron y 21,477 reprobaron, ademds dk
que hubo 44,473 aplazados entre una y tres asignaturas que tenfan posibilidades de
recuperacién durante el verano.

En fa Secundaria Académica cf Bachillerato preferido es el de Ciencias y le sigued
de Ciencias y Letras, tanto para varones como para mujeres; cn «f Magisterio predomi:
nan las mujeres con una rclacién de casi 2.5 a 1 (200 mujeres y 79 varones). (Ve
cuadro 6)

En Educacidn Profesional y Técnica ¢l de mayor preferencia es el Bachillerato e
Comercio cn el cual predominan las mujeres, con 2328 cgresadas de los 4,032. No
obstante, en ¢l Bachillerato Industrial de 521 egresados, 35 son mujeres y de los 575
egresados en Construccién 50 son mujeres, en Flectricidad solamente 10 son mujeres
del total de 527, en Blecerdnica, 7 mujeres de 344, en Mecdnica 22 de 1273, en Mot
lurgia 7 mujeres de 406. Ninguna mujer estudia Hojalaterfa, Fundicién, Sastrerfa, n
Mecdnica General. A nivel medio ningiin varén estudia Belleza, Educacidn parae
Hogar, ni Modisterfa. La demanda femenina por carreras téenicas a nivel de Medi
sigue teniendo un pese infimo.

Analizada la canridad de mujeres graduadas en el nivel medio oficial en el afi
1991, se abserva que la mayoria se gradda de Magisterio, sigui¢ndole muy cerca d
Bachillerato en Ciencias y Letras (Académico) y el Bachillerato en Industrias Domést:
cas y del Vestido (Profesional y Técnica). Los otros tres Bachilleratos con mucha menor
relevancia son en orden de peso porcentual el Comercial, ef Agropecuatio y el Indus
trial. Esto significa que la formacién esed encaminada al empleo en el Sector Servicin
fundamentalmente. :

De los 11,440 profesores de Educacién Media 6,412 son mujeres y 5,028 sor
hombres. Titulo de profesor tienen 4,969 mujeres y 3,334 hombres y sin titulo univer
sitario 907 hombrcs y 608 mujeres, lo que habla de la mejor formacidn de la mujer que
es docente en la Educacion Media. En el Sector Oficial trabajan 8,869 profesores de la
cuales 4,986 son mujeres y 3,883 son hombres y en el Sector Particular labora un totd
de 2,571, clasificados en 1,426 mujeres y 1,145 hombres. El porcentaje de profesere
sin titulo del Sector Oficial asciende a 11.9% mientras que en el Sector Particular es
17.5% lo que es relativamente alta dado la poca cantidad de personal en comparaciér
con ladel otro grupo. En el nivel medio el 54% del personal docente ¢s femenino y de
personal directivo solamente el 36% son mujeres. (Ver cuadro No 7)

Analizada la situacién de la Mujer por tramo de edad y 4rea, puede observars
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que las adolescentes entre 15 y 19 afios del 4rea rural estdn en su mayorfa fuera del
sistema, y solamente el 8.6% de las mismas se beneficia de la Educacién Media pro-
piamente dicha (11 Ciclo).

N° 6. CANTIDAD DE MUJERES GRADUADAS EN EL NIVEL MEDIO OFICIAL
SEGUN CARRERA. 1991

| CARRERAS POBLACION MUJERES %
Ciencias y Letras 5526 2981 5394 |
Mapisterio 571 353 6182 ||
B. Agropecuario 212 22 10_3B<I
Camercia 3973 742 | a6 |

H B. en Ind, Doméstica v del vestide 189 100 | 5201 |
Indugtrial 2668 152 573 4

FUENTE: Departamanto de Estadistica del Ministerio de Educacldn

El andlisis del cuadro NI® 6 informa que hay una alwa proporcién de mujeres en el
magisterio (61,82%;), siguiéndole en freeuencia l bachillerato ¢n Ciencias y Letras
{53,94%) y ¢l de Industria y del vestido {52,919%).

N® 7. CANTIDAD DE MUJERES GRADUADAS EN EL NIVEL MEDIO PARTICULAR,
SEGUN CARRERA. 1991

CARRERAS Bnamcrﬁn MUJERES | % I
Ciencias y Letras 1,845 1,081 .51
B. Agropecuario 76 2 263 I
Comarcia 1,850 1354 [ 319
8. en Ind, Doméstica y del vestido 170 161 | 9471
Industrial 871 7 038 |
Befleza 140 132 | 9429

FUENTE: Departamento de Estadistica del Minksterlo de Educacion
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EDUCACION SUPLEMENTARIA

Educacién Suplementaria se considera, a nivel oficial, la oferia de Artistica y de
Ndurica y en ¢l Sccror particular, Idiomas, Compuradoras, Artistica, Comercio y otres,
En 1994 la Marricula rotal fue de 4,995 estudiantes de los cuales ¢f sector oficial aten-
dia a 2,470 y el Scctor particular 2,475. En el primero hombzes y mujeres estin casi
equiparados, pero ¢n el segundo las mujeres suman 1,571 y los varones 904; o sea, que
en este £ipo de educacién las mujeres inviercen més recursos financieros que los hom
bres. El cotal de profesores que labora es de 206, 137 cn la ensefianza oficial y 69 en h
particular; del total, 124 son hombres y 82 mujeres.

EDUCACION SUPERIOR

El nivel de Educacién Superior cuenta con tres Universidades Estatales, dos Ins
titutos Superiores {Escuela Ndutica e Instivute Superior de Especializacién del Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE) y un mimero que crece cada afio en ¢
tltimeo lustro de Universidades Privadas (12).

La Universidad de Panamd cuenta con 15 Facultades orpanizadas ¢n Escuelasy
Beparcamentos, con una sede central en la ciudad capital y ceniros regionales en todas
las provincias con excepcién de Darién y la Comarca de San Blas, la provincia de Panz
md cuenta con dos. La oferta es de Carreras Cortas, Licenciaturas y Post Grados. 1
Universidad muestra las rendencias latinoamersicanas de masificacién y feminjzacién.

La Universidad Tecnoldgica no sélo requicre ampliar su cobertura sino también
adecuarse a las demandas de recursos humanos tan cambiante de un Sector Productivi
muy transnacionalizado y orientado fundamentalmente a los servicios.

La Educacién supetior cuenta en Panamd con Universidades en las que se ofrecen
Carreras Cortas de tres {3) afios, Licenciaturas o Grados y Post Grados de Espccialista
y Macstrias. Todas las provincias con la excepcién de Darién y la Comarca de San Bly
cuentan con Centros Regionales Universitarios y en la provincia de Panamad cxisten du
uno en ¢l drea ocste en La Chorrera y el otro en el Distrito de San Miguelito. (Vo
cuadro 8)

La Universidad de Panam4 funciona gracias a la oferta de quince (15) Faculrades
organizadas cn Escuelas. En 1994 la marricula total alcanzé 2 50,371 estudiantes de los
cuales 32,372 eran mujeres y 16,999 cran varones. En la Ciudad Universitaria el tonl
era de 31,289 estudiantes, es decir, ¢l 62.1% de ellos 19.976 eran mujeres y 11,313
yaronas.

Las Facultades con mayor mimero de estudiantes son Administracidn de Empre
sas y Contabilidad, Humanidades, Educacién, Administracion Piblica y Comunica
cidn Social y las que cuentan con una menor matricula son Odontologfa, Bellas Arte;
Farmacia y Medicina. Los estudios cientificos son los menos favorecidos y fa Facultd
de Bellas Artes cs de muy reciente creacién; no obsrante, y tal vez como corrdlato, la
Facultad de Ciencias Agropecuarias al igual que las citadas no alcanza 2 sumar 1,000
estudiantes.
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Ne3, MATRICULA EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA POR SEXO, SEGUN SEDE, FACULTAD Y
UBICACION. PRIMER SEMESTRE, AMOS ACADEMICOS 1993 - 1895.

Sete, Facullad ¥ 1993 1004 1995 (P
Unicacidn Tatal | M | F Total | M | F Tota! | B | F
[ Totl] 49.983] 17.09¢] 32864 50,371 [ 17.002 ] 33360 [ 5511¢ | 18,304 | 36814
l_ Civdad Univ??sitaria 31,827 11,238 20229 30,901 11,029 19,873 33,535 11,865 21,780
Muin de Empesisy | o008 narp | 4385 | 6535 | 2330| 4255( 8212| 2834 | 5318
Contadilidad
Adminitracion Publica | 2,803 854 | 3040 3087 871 | 2186 | 3335 956 | 2377
|| Amuitecter: | 3138 | 1817 | 1522 | 2928 1502 1426 2822| 14h8] 1,364
IL Bellas Artes {1} 234 124 10 483 251 232 594 283 236
{incias Agropecaiias 336 42 253 363 108 254 458 154 304
vencias de la Eduzacidn | 2,847 462 | 1,985 | 2400 410 ] 2080] 2534 ata | 2120
Clentias ““”Er:;“c‘;ai 160 w0 0| 1e00| eso| w0} 1st5|  ve0 | s
Comunicacitn Sochal | 2,73t 872 | 1859 | 2598 a6 | 1,763 [ 2793 907 | 1.886
Toechoy CenCS | g g7 | vzm0 | 1429 | 25| 1me| aare | 2set| 1217 | 1474
Ecenomia 1,122 553 568 988 478 507 a7 462 500
Enfermeria 860 29 840 683 2 ) 822 94 728

Farmacia 642 204 434 617 175 442 626 174 452
Humanidades 5,092 1502 3.580 4,861 1,460 340 5026 1,500 3526
Medicina 785 377 408 8349 3532 447 850 3493 467

[ |

H Ddontologls | 413 112 301 465 s 20 306 102 294
Cemilas Agropscuarias | ygn 323 190 388 267 101 47 139 132

-Chiriqul
Centro Regionales N
nReses | azees | SA01 | w2243 | vmass | S5z | 1288 | 2026 | seas | wame
Aueca | 1,892 508 | 1484 | 1.835 a7a | 1462 | 2002 489 | 1513
Cock | 1.345 423 02| 1475 474 931 | 1,608 61 | 1147

Colén 2,345 o4B 1,667 2312 542 1,720 2,527 603 1,924
| Chiriqul* 5812 1,068 3,944 5314 1,641 3,673 5,990 1,83 4,155

( L.as Santos 752 254 498 886 298 584 954 330 634
|| Paramd Oeste (2) | 1,683 433 { 12451 1728 a0 1299 189 453 | 144
San Miguelito {3} L] 8 )] 782 267 515 1058 370 689

L Veraguas | 3,715 | 1282 | 24530 402 13777 2735 4224 | 1412 282
Exlensiones Dooentes 339 I 262 Gi7 174 513 7o9 m 583
J:— Bard (4) 0 0 0 31 #1 230 a0 85 225
[ Bucas del Toro 339 77 262 376 9 283 489 126 363

1M %e 2probg 13 creackan de esta facultad mediante Consejo N° 35-92 del 28 de octubre de 1992

{21 8¢ convirtid en Centro Regional Medlante Resolucian N° 12-93 de mayo de 1983,

13| iprobado mediante Conseio Académico N° 30-93 del 8 de saptiembre de 1993

{8l Aprobada mediante Resolucion N2 4-94 del Consejo Academicn N® 17-24 del 18 de mayo de 1984,
*Hoy es Universidad Auténoima de Chirlgui.

FUENTE: Vicerrectoria Administrativa de la Universidad de Panarma.
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El peso de la matricula femenina es definitorio en la Facultad de Administracién
de Empresas y Conrtabilidad en que casi dobla a los varones; en Administracién Public
en que la relacidn ¢s de mds de 2 a uno; en Bducacién en que estaban matriculada
2,080 mujeres y solamente 410 varones: en Humanidades en que hay mds de 2 mujere
por cada hombre; en Comunicacién Social las mujeses son ¢f doble de los hombres y en
Odontologfa por 290 mujeres estaban matriculados 115 hembres. La matriculz en b
Universidad de Panama es mayoritariamente femenina, no asi ¢n la Universidad Tec
nolégica en donde la mujer constituye dinicamente la cuarta parte. Este es un indice
dor de que las mujeres siguen estudiando las catreras consideradas tradicionalmente
femeninas y que muy poco se ha avanzado en la insercién de las mismas en fas carre
ras mas relacionadas con la tecnologfa. (Ver cuadro 8,pdgina anterior}

El toral de cgresados en ¢l afio 1994 fue de 3,747, de los cuales 2,781 fucron
mujeres y 966 hombres, dindose una relacién de un graduado en Centro Regronal por
dos dc ta Ciudad Universitaria. Las Facultades que mds contribuyeron al egreso fueron
en orden de relevancia, Administracién de Empresas y Contabilidad, Administracide
Piiblica y Educacién v las que menos logros obtuvieron fueron Ciencias Agropecuariy
(5}, Bellas Artes {29), Farmacia (60} v Medicina y Odontologfa con 62 graduada
ambas.

En la Universidad trabajan 2,656 docentes de los cuales 1,118 tienen dedicacite
completa ¥ 1,538 tempo parcial. (Ver cuadro & en pdgina de al lado)

Ademds de las Licenciaturas se ofrecen también Cursos de Post grado y de Mas
trfa en diversas Facultades, que ayudan a mejorar el nivel académico del personal do
cente y administrativo, también se ofrece el Post Grado en Docencia Superior en cuain
de los Centros Regionales y Maestrias en Educacién en dos de los Centros.

En ¢! afio en estudio 174 estu- CARGOS A NIVEL DIRECTIVO.

diantes cgresaron, de los cuales 154 UNIVERSIDAD DE PANAMA

ohtuvieron Post Grado ¥ 24 titulo de ﬁm_—wm

Maestria. En el Post Gradoe la presen-

. . Rector hd
Cla dc mu}em\‘ gracluada.s L] CIOS VECes - —=m
vicerrector Academine .
y cuarto més que la de los hombres . Sl
Vicerrector Adminisirative .

{122 y 52 respectivamente), pero no

: Vicerrector de investigacion y
hay correspondencla en cuanto 2 la

Pastgrado

Vicerrector dg Extension *
nien la jerarquia administrativa de las |§ Vigerrector de Assntos Estudianties -

universidades. Lo . T 5 [ 1.

En la Universidad Tecnolédgiea,
en los afios 1994 - 1995, hubo una martricula total de 6,313, de los cuales 1,579 en
mujeres, ¢ decir solamente ef 25% del estudiancado, situacién que ha desmejorado
se compara can el afio 1990 en que de los 8,541, 2,562 eran mujeres lo que correspa
dfaal 30%. En cuanro a la participacion femenina en ladocencia, de los 648 profesas
en el 94, 206 eran mujeres lo que cquivale al 32%.

composicién docente del profesorado
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N° 9. CUADRO ESTADISTICO DEL PERSONAL DOCENTE POR SEXO SEGUN
-FACULTAD Y CENTROS RECIONALES

A DICIEMBRE DE 1996
o Total TEEMPDO
Universidad
COMPLETO PARCIAL WMEDID
M | F M | r m | F m | F
IrfT.CT[ThﬂJ'GENTHU REGIONAL" | 1,93t | 1298 | &0 | 603 | 977 | 582 | 123 ] 147 |
[ FaCULTAD TOTAL [ 1366 ] 867 | 732 | o533 ] 588 | 233 ] 86 | 111
Administracion Puhblica 52 13 33 21 16 1 3 1
I Ciencizs Agropecuarias 22 8 12 8 10 7 0 i
Glancias Agropecyarias -Chifqui 48 10 27 [ 21 4 g 2
I Arguitecturs 118 29 65 A 51 B 2 qa
| Clencias Naturales y Exactas 262 135 182 106 28 9 32 20
Daracho v Clencias Polificas 118 30 pat 3 88 26 1 1
r Humiaridades 244 232 154 147 68 §5 22 20
Economia B 34 51 25 28 9 b o
Msdicina 118 60 32 32 73 10 14 18
Odontologla 43 2 15 10 32 10 2 1
Adminisiracién de Emprasas
Con? i dag 143 72 54 34 88 32 1 6
Communicacign Social 49 34 18 14 26 17 1 3
Giencias de |2 Educacior 50 55 N 33 18 20 1 2
Farmacia 17 23 i5 22 1 1 1 0
Enfarmetia 4 82 g 53 ] 4 1 26
[ CENTROREGIONALTOTAL [ 570 1 431 [ @08 | 76 | 420 | 309 ] as] 45l
Coidn &8 &2 14 12 59 34 12 6
Santiago 156 107 13 2 108 74 13 12
Panonamé 85 72 13 12 58 54 4 6
Chitré 78 o 24 17 43 35 5 12
Los Santas 47 b 4 8 43 28 | ]
Panama Uests &4 57 8 4 51 44 5 4
San Miguslite 55 43 2 3 51 35 2 5
*Tokai g personal docente = 3,234
N°10. CUADRQ ESTADISTICO DEL UNIDADES PERSONAL AGMINISTRATIVO
PERSONAL ADMINISTRATIVO POR I Mm_[ F [ TorA
SEX0. A DICIEMBRE DE 19396 Administracidn Central 532 802 1,734
Facultades 354 454 853
institutos 46 57 103
Centroz Regionales 184 169 360
Extensiones Docentes g8 3 t
Universidades Populares 24 13 43
Eg;ﬁlsig:zeg;eg;ﬁ;iq ?mm:stratwa dela I TOTAL T 1598 | 1508 | 3704 |

T
¥
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ANALFABETISMO

El porcentaje de analfabetismo en Panamd es de 10.7 % y se concentra en los
grupos ctatios 65-59 y 60 y mis, as{ como en la mujer indigena y rural. Las provin-
cias mds afectadas son Bocas del Toro, Darién, Veraguas (todas con poblacidn indigena)
y la Comarca indigena de San Blas. La Dircccidn de Alfabetizacién y Educacién de
Adultos del Ministerio de Educacién tendria que renovar todas sus estrategias, ofertasy
métodos para quebrar un porcentaje —que por su estabilidad en los Gltimos 15 afios—
ya parece un problema estructural.

El analfabetismo sc mide a partir de la edad de 10 afios y Ja informacién se loge:
cada 10 aiios mediante el Censo de Poblacion, por tanto los datos corresponden af afic
1990, lo que los hace un poco viejos. Mientras quc la poblacién alcanzaba 1,769,488,
l2 analfabeta sumaba 189,174 que representa o 10.7%. Las mujeres (97,084} sond
11.1 anaifabetas y los 92,100 hombres el 10.3%.

No obstante, la situacidn sc deteriora en las provincias con poblacién indigenz
Bocas del Toro, Darién y Veraguas y la Comarca indigena de San Blas es la que tien
mayor problema. Son las mujeres indigenas y las campesinas del 4rea rural las mi
iletradas. Si se estudia por grupos de edad, se verd que la mitad de la poblaci6n analfa
beta se concentra en los grupos etarios 55 a 39 y 60 y mds; mientras que los rangos 13
a 19,20 a24 y 25 a 29 son los que tienen un porcentaje mds bajo, ¢sto indica quec
énfasis que s¢ ha dado a la escolarizacién en las tres ultimas décadas ha sido mauy sigoi
ficativo, pero también, que los mérodos ucilizados en Alfaberizacién y Educacién
Adultos no han sido lo suficientemente efectivos. (Ver cuadro 11, pdgina de al lado)

Para que un nifio se considere letrado, debe haber cursado satisfactoriamente [
cuatro {4) primeros grados de la Escuela Primaria, los pedagogos sosticnen que clk
garantiza la irreversibilidad def aprendizaje de la lecro-escritura. Siseanaliza la rasad
retencidén al quinto grado en ol 2fio 94, se confirmard que las provincias de Panami
Herrera y Colon logran Ja permanencia de alrededor del 90% de los ninos, micnta
que Darién y Bocas del Toro solamente se acercan al 509, en este sentido [a Comarg
de San Blas estd en mejor situaclén va que se aproxima al 70% .

En el drea Metropolitana —provinclas de Panamd y Coldn— los logros son reke
vantes a nivel relative, ya que sélo el 4.3% y el 5.7% de los habitantes respectivament
son analfaberas, sin embargo, las eifras absolutas son aitas puesto que estas son las pro
vincias mds pobladas,

La Educacion de adultos y Alfabetizacion wvo en ¢f afio 1995 una matriculac
12,382 eswudiantes en las ofertas de Terminacién de Estudios Primarios Alfabetizacid:
y Cultura Popular. El nimero de mujeres que se matricula en Alfabetizacidn es 8
superior al de los hombres, en la terminacién de Escudios Primaries estdn cast equ
parados pere en Cultura Popular el 80 % son mujeres; lo que se explica por la nec
dad de las mujeres de formacién laboral que les permita mayores oportunidades ¢
insercién en el mundo del trabajo, sin importar que este sea el Sector Informal «
" cmplcos por cuenta prnpia.".
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M 11, ALFABETISMO Y ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD
EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA, AREA Y SEXO: CENSC DE 1990

: Pablacidn de 10 y mas afios de edad {

i Pareentaje
Provincia, area y sexo ] ! de
Total Alfabeta Analfabeta lgriorads |analfabetismo

TOTAL. coeeeees s 1,769,485 | 1,569,528 189,184 10,776 1.7
Rombres .. ............._... 892 583 795,419 52,100 5,069 10.3
B Rres. o eiea e e ns I g7&,900 774,109 97,084 5,707 1.1

!

Broana. . ..oooeen. .. 989,026 959 399 35,720 3.907 1 3.6
Hopbres. ... ..... .. 473,210 455,847 15, GG 1,637 3.3
Fujeres 515,816 93,532 20,014 2,270 3.9

Rural._........... 780,462 620,129 153, 464 6,869 19.7
[ 419,378 334,552 76,394 3,432 18.2
BUIETES, i pa e e 364, 084 280,577 7070 3,437 21.3

BOCAS 9EL TORG..... 62,125 42,73 18,682 207 30.1
BOOBFeS. oo eee e aaens 33,081 24,164 8,615 302 26.0
Mujeras. oL 29,044 Y 18,572 10,067 405 34.7

uUrbana......_.._.. 20,126 17,877 2,418 31 2.0
HOBBRES s .. vt s seereweannans! 10, 867 9,56% 4,288 10 11.9
[Ty SN ,23% 8,135 1,130 21 12.2

Aural............. | 41,999 23,059 16,264 676 38.7
Wamhres, ... ... ... ! 22,214 14,595 7,327 292 Z3.0
Kujeres. oo ennre oo | 19,788 10 héh 8,937 A 45.2

!

(LB e neaas | 128, 482 115,569 12,467 hid, 9.7
Henbres 47,652 61,066 &,374 212 9.4
Hujeres. . . 60,830 54,503 6,093 232 10.0

| !
i . 139 i 4.3

Urbara_. .. ... _.._.]| 55,264 33,60% 1,516 3 ‘

H i
HombrEs oo neaen e . 17,960 16,426 £70 64 3.9
Hujeres....,,.,,......._...i 18,104 17,183 Bi6 | 7% ‘ 4.7
. [ ! B

wurale 93,218 | 81,960 | 10,553 l‘ 305 | "7
HOBDRES. e , 50,492 | 45,640 5,704 | 148 l 1.3
BUTETES. . oo e e e aearnes s : 62,725 37,320 | 5249 | 157 | 12.3

| : , |

COLOK. e | zei02 ;116,670 s 129 | 5.7
HOBBIBE .+ v oo eeeeeeenenes ; 62,552 | 59,179 | 7,407 ‘ 196 5.7
Rujeres. o oerenree oo | e1)210 | 570497 | 3526 | 135 N

UrbERG, v ans e e | 74,930 ‘ 72,921 | 4,54 | 168 | 2.5

e I : i 4

HOENRS e . 3,517, 35,380 ‘ 861 76 | 2.
Hujeres. . oovnni 38,413 37,341 980 | 32 2.4
-5 2,709 | 5,292 | 2a: | 1.7
26,465 23,509 2,700 120 ; 10.4
; 22,797 | 20,150 ! 2,566 | 101 .2
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ALFRBETLSMO ¥ ANALFABETISMO DE LA PUBLAGION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD EM LA RFPUBLICA,
SEGUN PROVINCIA, AREA Y SEXQ: CENSO DE 1990

Poblacidn de 10 y mas afios de edad
Poreentaje
Provincia, area y sexo &
Total Alfaberta analfabeta Ignorade  [analfabetism
i
CHIRIQUI.. ... ..., 275,131 229,032 ; 535,667 2,470 15.9
Hombres. ... . veeiiiann. 140,724 118,619 20,5913 | 1,192 4.5
MUjeres. . ou o iieenniniaans 134,427 110,413 22,736 1,278 165
Urbana........ ..., 98,307 | G2, 824 L, B4 539 5.0
1
Hombres. . ... ..........._.. [ 46,713 4h, 265 2,182 266 &7
Mujeras. .. _.__._._.....___. 51,594 £8,559 ! 2.712 323 5.2
Rural....oco.ovnen V06, B 136,208 38,755 1,881 21.5
Hombres_, ,........ PO i 4001 74,354 18,731 G2l 19.9
Nujeres........... IOPRUI 82,833 ) 81,854 20,024 | 255 242
DARIEM.......avuus 2,655 20,379 2.021 265 30.4
Hombres..............o.o.es 16,907 12,220 4,553 134 26.%
Mujeres. ..o iceieiiian. .. 12,758 &,15% &, L8 131 35.0
Urbarma. . .ovvivvnns 1,081 | o5% | 122 - 11.3
Hombres. ... .. .. ......... 529 474 55 - 1¢.4
MUTEIEE .. s e ee e eiaanaenens 552 485 b7 - 12.1
]
fural............. 28,584 19,420 8,899 265 3.1
HOMOr €S, et vievnnnnns . 16,378 11,746 4,408 134 275
Mujerss. ... 12,206 7,674 4,601 131 LIW
HERRERA........... 73,165 62,159 10,262 748 14.0
Hombres. .. .....o......__... 37,230 1,198 5,655 379 15.2
MUJEPES. o i e 35,939 0, P63 &, 587 389 12.3
|
Urbana, .oav v invnns 23,051 30,902 11,8352 37 5.5
HOMBEES . e e v vereneiennes 15,654 14,461 £94 137 gg
Mujeres. . ... iiaiaia..s 17,557 16, 441 93s 180 -
fural, . oooeanns. 40,118 31,257 | 8,410 | 45 21.0
HomBres. oo i vinanriniianas 21,738 16,735 | 4,759 242 21.%
Mujeres........... 18,382 14,522 ; 3,651 ! 209 13.9
LOS SANTOS........ 67,398 52,656 9,207 531 4.8
Hombres . ... .. . ....i.io.... 32,2817, 26,671 ¢ 3,316 234 ,:‘2
S T 30,115 25,985 3,833 £37 ¢ e 9
UPDANG. e« enee e 13,009 | 12,192 500 . 87 | bt
5,997 5,619 347 | 31 | 5.8
7,082 5,573 | %53 ! 56 a4
]
: | i , 1o e
Rural...oooeen. .. £9.317 40,464 | 8,409 i b f-
! H
L 26,284 27,052 4,960 2et 8.5
MUJErES. oo : 23,023 15,412 3 b g e
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ALFABETISMD ¥ ANALFARETISHO DE LA POBLACION DE 10 akat v AT nE FDAD EN LA REFUBLICA,
SEGUM PROVINCIA, AREA Y SEMO: £ENSO DE 1990

Poblacidn de 10 y méds afios de edad
e T Porcentaje
Movincia, area y sexo de

Total alfabeta Analfabeta Ignorade |analfabetismo

PARNAMAL .. ... ... 840,824 8O0, 847 36,481 3,496 &3
Hodbres............... 409, 764 391,169 17,055 1,520 4.2
Majeres.. ..o, P 430,530 L0, 478 19, 626 1,976 4.5
Urbama............ 679,775 657,231 20,203 2,341 3.0
Moabres.. ...l 284 177 34,606 £,615 GG 2.7
MGeres. oo 355,593 42, 685 19,588 1,385 3.3
Rural......o....... 160, BAT 143,416 16,278 1,155 0.1

dombres. ...t 25,547 76,563 8,440 564 5.9
Wijeres. .. ... ... 5,282 &6,853 7,838 591 T0.4
VERAGUAS. ......... 149, Fab 118,575 32,731 1,442 21.%9

aa, %02 &3,209 16,964 Y29 21.0

6, BaG 22,366 15,767 713 229

Urbana............ 33,493 31,084 2,004 235 6.3

Hombres.. ... 15,755 14,867 792 97 3.0
L 17,657 16,277 1,302 138 7.4
Bural...........o. 116,335 84,491 30,637 1,207 265

dohres. L, 65,1456 &8, 342 16,172 &32 24.38
Mgeres. ..o 51,129 26,149 14,455 575 28.3
COMARCA DE SAN BLAS. 23,936 14,105 2,547 264 0.0
Hoabres. ...l 11,085 7,926 3,048 1 27.%
Mijeres ... ..., 12,831 6,179 6,519 153 50.7
Rural..oieeauoooo. 23,936 i 14,105 9,567 264 40.0
Woebres..........oeuol. .. 11,085 7,926 3,048 119 7.5
Mijeres. ..o 12,8%1 6,179 6,519 153 50.7

Panama, 3 de enerao de 18957,

Aente; Departamento de Estadistica del Ministero de Educacion
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Becas y Préstamos para Educacion

El Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de los Recursos Humane
(FFARHU) es el organismo del Estado encargado de promover la formacién mediany
el apoyo financicro a los sectores estudiantiles con menos posibilidades econdmica;,
mediante becas y préscamos. (Ver cuadro 12)

En los tres niveles educativos son las mujeres las mayotes beneficiarias de la
mismos, siempre y cuandoe los estudios se den en el 4mbito nacional. Cuando 4
estudios a nivel internacional se trata, Ia participacién femenina baja ostensiblemen
te, reduciéndose casi a una cuarta parte del toral. Esta variable es ficilmente relacionabt
con el nivel de compromiso de hombres y mujeres tanto en la crianza y guarda delo
hijos como en la proteccién y cuidado de los familiares de la tercera edad, asi com:
también en los valores tradicienales que incentivan la «ibertad» de los hombres y b
confinacién de las mujeres a lo doméstico, consideremos dentro de ese concepto
exclusivamente al hogar sino también 2 la patria.

Para el afio 97 se han incluido dos programas dirigidos especificamente a la muje
mds necesitada de formacidn; el primero para madres adolescentes, que se espera cols
bore con la retencién de este grupe en el sisterna hasta la condlusién de los estudios y¢
segundo es un renglén dentro del Programa de Becas Colectivas, que atender4 a la
mujeres indigenas y campesinas en lo referente a capaciracién laboral apropiada al me
dio para que puedan desarrollar actividades autogestionatias. {Ver cuadro 13)

N° 12. PRESTAMOS PARA ESTUDIOS CONCEDIDOS POR IFARHU, SEGUN SEXO,
ANO 19851990 Y 1691

1885 1950 1995
Lot | v [ % | M [ % |[Tom| v ]i%|[Mm]a]mom] v |w]m]as
Bo17 1 506 | 55 | 411 [ 45 | 149 [ 71 J4g | 78 [ 52 | 840 | 411 | a9 [ 429 | s

Fuente: Departamento de Estadistica del Miristerio de Educacién

N° 13. CANTIDAD DE BECAS CONCEDIDAS POR IFARHU, POR CLASE DE BECA Y SEXO. ARO
1985, 1990 Y 1994

185 1980 1995
Tl ] v J%] M P e[t ] v [5]m [nlrea ] v [%s] w5
National | 8250 [ 2451 [ 48 [ 4742 | &7 [ 6240 J 2481 [ 40 | 3756 [ 60 | t3430 | 4564 [ 40 | 5939 [ o]
intomacional { 132 | 101 |77 [ 3 Iz e ] 45 sl 5] 51 aws| 7| e mf s

Fuente: Departamento de Estadist|ca del Ministerio de Educacian

En todos los niveles educativos de la categorfa nacienal, es mayor la frecuenciad
mujeres que reciben becas, excepto en la categoria internacional, en la que los hombr

son més beneficiados.
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Mujer y Deportes

Hasta el momento en nuestro pafs los deportes no han sido valorados como me-
recen, por ¢l gran aporte que ofrecen tanto a la salud fisica como psiquica y emocional.
En realidad, cuando los jévenes egresan de la Educacidn Media, pierden la mayor opor-
runidad de seguir practicindolos porque las comunidades no gozan de suficientes
infraestructuras ni de organismos estatales ni privados que subvencionen y promuevan
wrividades deportivas. A esto se suman los estereotipos que rodavfa asignan a tos de-
portes caracterdsticas masculinas que desalientan la préctica de los mismos por parte de
las mujeres.

En los Colegios panamefios, tanto en Primaria como en Secundaria, los deportes
més ensefiados son: baloncesto, volibol, bola suave, gimnasia y natacién. Balos dla-
mos afios se ha empezado a desarrollar el atletismo y la defensa personal.

Los especialistas en Educacién Fisica consideran que las mujeres son mds dgiles
que los hombres en todo aquello que no depende de Ia fuerza, asl como también que
rienen un sentido estérico mds desarrollado, que les da vencaja en lo que se requiere de
plasticidad y gracia. Podrfa colegirse que serfa necesario promover mds la Gimnasia
Ritmica y el Atletismo si se desea involucrar a mds jévenes en el deporre.

Panamd ha parricipade en doce Olimpiadas, pero la primera vez que hubo repre-
sentacion femenina fue en 1960 y la cantidad no pasa de la docena de esa fecha hasta
hoy. En Atlanta 96 solamente contamos con la tepresentacién de dos jovencitas.

Existen actualmente 17 Federaciones Deportivas, la de Gimnasia es presidida por
una mujer y en cuanto a Asociaciones Deportivas existen cuarro a nivel nacional, rodas
presididas por hombres. La via mds expedita para promover el deporte juvenil con que
secienta hasta ahora la constituyen los Juegos Intercolegiales y, ahora, ol Pacto por la
Nifiez 1996 tiene meras claras de promocién de la actividad deportiva en la juventud
panamefia.

Ef Instiuto Nacional de Deporees es el organismo estatal encargado dc promover,
fomentar, dirigir y coordinar Jas actividades deportivas aficionadas en la nacién. Cuen-
racon 530 funcionarios, de los cuales 145 son mujeres, es decir, alrededor de la cuarta
parte del personal, mientras que en los puestos directivos la relacién es de dos hombres
por una mujer y en la adminriscracién de Coliscos como gumnasios, piscinas y estadios
de los 49 administradores, solamente tres son mujeres y de los Promotores deportivos
que ascienden 27, sélo una es mujer.

Mujer y Cultura

Tradicionalmente la mujer ha sido la responsable de preservar el haber culrural
del grupo humano a que pertenece. Estamos hablando de «saberes» cientificos y tecno-
légicos pero también los relativos al mundo intangible de los valores, no por espiritua-
les menos imporzances. Los Estados «sociales» han asumido a través del sistema Educa-
iwo esta funcidn tan importante y en cierco sentido la mujer se ha visto relegada del
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munde de las artes en general. La educacion y la cultura se han disociado en nuestro
contexio y aunque ¢l rol de educar sigue estando en manoes femeninas en un mayor
porcentaje; la culrura se considera mds propia de los hombres.

Panamd requiere ofrecer muchos mds incentivos a los artistas en general. Lo mids
comiin ¢s que quienes cultivan un don artistico, tienen que dedicarse a otra actividad
mds rentable que ssubvencione» su aficidn, A pesar de que es notoria la capacidad
musical y ritmica de los panameiios son pocos los musicos y bailarines gue sobresalen;
por otro lado el colorido de los paisajes tropicales son un motive permanente para el
desarralio de la pldstica; no obstante, se estimula poco la creacién por parte de la socie-
dad.

En el afio 1942 se establecid el galardén mds imporrante a la creacidn literaria: El
Premio Miré, en homenaje 2l eximio poeta de la Parria, Ricardo Miré. En el primer
Concurso (1942-1943) la poeta Stella Sierra obtuvo el premio en la Categotia Poesia
sin embargo cn las primeras dos décadas la participacion femenina fue muy escasa y as
mismo la obtencién de galardones, es a partir de la década del 60 cuando el hecho de
que aumente la obtencién de premios pueda ser indicador de que la mujer estd partici-
pando mds.

Al prineipie quienes concursaban lo hacfan sobre todo en ensayo, y por supuesto
eran mujeres con una formactén superior, pero luego el espectro se abrié y se dio a
conocer el lirismo, la sensibilidad, la imaginacién y la técnica literaria que posefan las
mujeres. No obstante, es preciso desarrollar una politica de incentivos a la creacion
literaria femenina, ya que un andlisis de 1942 a 1994 informa que 29 mujeres han
obtenido el Premio Mito, comparado con 116 hombres.

La mayorfa obtuvo su galardén en la categoria Poesfa (12), y le sigue la categorfa
Ensayo con 10 ganadoras; en Novela y Cuenro hay 8 y 7 ganadoras respectivamente,
mientras que el drea en que menos premios se obtuvieron fue en Teatro. Hay literaras
que han obtenido el premio en dos categorias y generalmente se combina el Ensayo con
la Poesia, con la Novela, con el Cuentro, o con el tearro; lo cual nos hace pensar que
siguen siendo las profesionales las que mds pardicipan en ¢ Concurso fiterario. la
Gnica ganadora que lo es en dreas estrictamente wartistico-literarias» lo es la Docrora
Rosa Marfa Britton, —Novela, Cuente y Teatro— quién es ademas la mujer que mds
veces ha ganado el Miré (6 veces).

La década det 60 fue fa més fecunda para la creacidn literaria femenina pues
durante ella obtuvicron 19 premios, en cambio la del 70 fuc de gran aridez (3 premios)
y ni la década del 80, ni los cuatro afios registrados de 1a del 90 han logrado espolear la
producrividad liceraria de las mujeres.

La actividad teatral es muy del gusto del temperamento tropical. Pero los mecenas
escasean y comno actividad econdmica resulta un ranto «clitistas pues los costos no son
accesibles a la mayorfa del pueblo a quien gusta particularmente el teatro. Son muy
pocas las mujcres que se han aventurado en el mundo de la dramaturgia, y de fas que
eseriben Teatro sélo dos son conocidas: Mireya Herndndez y Rosa Marfa Britton, no
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obssante hay un teatro popular de origen campesino que no ha logrado difusién.

Actrices hay muchas y algunas reconocidas como de un alto nivel artfstico. Di-
rectoras de teatro, hay cuarro muy conocidas y una figura destacada como productoray
mecenas —fleana Krupnick—. Este es un grupo con gran mifstica y tesén que ameritaria
mayor apoyo de parte de mecenas privados.

En lo que respecta a la Pldstica, podria decirse que la desigualdad en cuanto a
participacién por parte de hombres y mujeres es notoria. Hay una serie de pintores
muy connotados en Panamd, pero son muy pocas las mujeres que incursionan con
continuidad hasta llegar a bacerse un nombre. 8f resulta halagiiefio ¢l que las pintoras
que se destacan sean jévenes pucs puede inferirse un mejoramiento en la participacién
femenina en la pldstica.

Durante tos afios 1995 y 1996, de las 7 Exposiciones realizadas en la Galeria de
Artes del Instituto Nacional de Cultura (TINAC) 4 correspondieron a pintoras paname-
fias y tres a extranjeras. Es de notar que seis mujeres panamefias fungen como Directo-
ras de Galerfas de Arte, lo que podrfa indicarnos el grado de atraccién que gjerce la
actividad artisticas, en sus diversos campos, sobre las mujeres.

Vale la pena recabar mayor informacién sobre la actividad femenina en la Escul-
tura, ¢f Teatro de Titeres, ¢l Canto y la Misica, En los Coros que existen la participa-
cion de la mujer es significativa y en algunos casos superior a la de fos hombres, no ast
en las orquestas o grupos de instrumentistas, como tampoco ¢n las orquestas tipicas, en
que Ja mayorfa de instrumentistas son hombres y micntras que antes la voz estaba
reservada a la mujer, ahora es competencia de ambos.

Aunque la musica «cultar no tiene casi ningdn apoyo, existe un grupo de 6 muje-
tes jovenes que cantan Misica de la Edad Media y el Renacimiento (SALTIMBAN-
QUIS} que ticne gran accptacion en ¢l pablico. En el estudio del Folklore, tres mujeres
han ganado el Premio Mird, entre ellas Dora Pérez de Z4rate que ademds de ensayista cs
difusora, y educadora ¢n csta temdrica. Y no cabe la menor duda que una de las misi-
cas que ha sobresalido lo ¢s Nelly Ingram quien hace parcja al piano con su esposo
Jaime Ingram.

En el Ministerio de Comercio e Industrias funciona la Direccion General de
Artesanfas Nacionales, cuya finalidad es fomentar, promovet y desarrollar la actividad
artesanal en el pafs. La misma estima que la comunidad artesanal la conforman unas
35,000 personas; los inscritos en los aflos 1995 y 1996 ascienden a 1,409 de los cuales
809 son mujeres, Las mujeres artesanas son en general amas de casa, pero algunas
fienen una actividad profesional; contribuyen asi significativamente a preservar los va-
lores culturzles relacionados con esta acrividad. $i es claro que la artesania no sdlo cs
una manera de ganar dinero sine también una actividad artistica, pues hay arresanos de
diversas clases sociales.

La asistencia téenica tiene un rel que jugar en cf mejoramiento de la produccién

artesanal del pals.
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CONDICIONES DE SALUD

Fl Ministerio de Salud es la institucidn rectora de las politicas sanica-
rias de nuestre pafs. Fue creado a ezavés del Decrero de Gabinere N
L1 de 15 de encro de 1969 y su Esraruio Orgdnico cstablecido g través
del Decrero No 75 de 27 de febreto del mismo afio. Coenta o Minis-
 rerio de Salud cnr rcga"nemammes que logran npemrlwzar acciEs

concersien a atencién de la .‘m:Jc: zales como fas Normas T écni-
co-Administrativas de: Rrogram& de Salnd incegral de la Mujer v Programa Mujer,
Saiud y Desarrolio. El T;'u;y,:;rau'ﬂa Mujer, Salud y Desarrolio s una Secreraria Téenica

de iz Divisien de pmn‘;m\_son de la Salud ¥ Arencidn & jas ?crsm::-:.s come puate de

partida de impulsar ja saiud it gra‘- dela am)ch Esta Secretariz Técnica aticnde fres
del ¥ iz Adolescontu

freay Fundazncmaius: Arencidn del Nific v i

Arencion a e Moier Adelia, Adanm iz cjecucidn del Plan

Instructonal de Srencidn, Frevend .)~: den Visencla v Promocisn de Formas de Con-
vivencia Saladables como el ce im fa uriiiadt (r. dei rormuianio de bnvestigncidu

. . .
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y Maltrasi al hWicnor
La siuacidn de ia sa.h:d de ja muier en nuestro paly esid caractenzada por
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1
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N° 2, POBLACION DE MUJERES POR EDAD De 1,300,868 mujeres panamefias, se-
EN LA REPUBLICA DE PANAMA. 1995 gin la edad, se puede afirmar que el cramo

[ Poblaciin Panamsia fota [ 2520329 | de 15 a 49 afios en el cual se ?igian' tanto la
o oo T 1 200 5% ferfﬂ.:dad como la. mayor pam‘czpacwn enla
. actividad econdmicay productiva cuenta con
Edad: 0-4 148,926 685,059 mujeres que representan el 52.5%,
5-14 280,718 del total mientras que las de 50 a 59 (edad
15-1¢ 127,068 de jubilacién) suman s6lo ¢l 6.5% de la po-
20-4¢ 558,991 blacién femenina,
50-5¢ 85,129 Las mujeres en Panam4 representan
80 y i 100,038 49.4% de la poblacién, siendo casi la mitad
"% Poblacién Fermaning ey de las personas que habiran la Repiiblica.
SV et S it La rasa de fecundidad de ol grapo de

Fuente: Departamento ge Reglstros Medicos v 15 a 19 afios es de R9.7 por 1’000 mujcrcs

Estadisticas de saluct. Minlsterio de Salud.
de esa edad y de 3/1,000 en el grupo de 10 2
N° 3. CANTIDAD DE MUJERES MENORES 14 afios aproximadamente el 90% de los ni-
DE 15 ARNOS DE EDAD QUE DIERCN A

LUZ EN LA REPUBLICA EN 1993 fios nacidos de estas madres corresponden a

adolescentes solteras,

AR© Nacimientus 59,161 Por otra parte, para el afioc 1993, el
1993 <15 AROS 439 0.7% de las jévenes menores de 15 aifios
% de <15 ANOS 0.7% dieron a luz. Mientras que para 1995 la

Fuente: Departamento de Registros Médicosy  cobertura prenatal fue de un 89.1%, la de
Estadisticas de salud. Minlsterio de Salud, planiﬁcacién Familiar del 12.2.% y las toma

N°4. COBERTURA EN LA ATENCION DE SALUD de papanicolau, mantiene un bajo ritmo,
mostedndonos tan sélo un 14.2%. La co-
bertura de higiene social, que se refiercala
atencidn de las mujeres que trabajan en Iz

Prenatal 80 1%

COBERTURA | Planificacidn familiar 12.2%

ARC 1995 s s
Tama P.P. 14.2% prostitucién, cubre solamente el 0.3% (Ver
Higiene Social 0.3% cuadro Ne 4),
Fuente: Departamento de Registros Medicos y Para ol perf()do 1984 - 1994 se repoc-

Estadisticas de salud. Ministerio de Salud, .
taron 107 casos de SIDA en mujeres, que

N° 5, ESTERILZACIONES MASCULINAS ¥ FEMENE- representan el 15.6% del toral de casos.

NAS REALIZADAS EN APLAFA, 1991 A 1995 Dentro de este grupo los casos de mujcres

[ wio I oL | F | M )| mayores de 19 afios aportan con el 82% de
— = o o Tos ,czu.os de SIDA femenino. En este mismo
periodo se reporran para el grupo de 15219
1691 &2 a» 20 T X .
afios 14 casos que representan el 2% del to-
1992 224 164 60 tal
1993 224 137 87 La rransimisién de la enfermedad en el
1994 221 140 81 pais revela que el mayor niimero de casos son
1995 208 132 76 debido a rransmision sexual con aporte de

- Fuente: Departamento de Estadistica de APLAFA, 83%, por via sanguinea ¢l 6.7%, por via
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petinatal 3.2% y de causadesconocida 6.4%.  N° 6. PROFESIONALES DE LA ENFERME-
La Asociacién Panamefia Para la Pla- RIA SEGUN SEXO, DICIEMBRE 1996

nificacién Familiar cuenta cen un registro

de esterilizaciones Masculinas y Femeninas I Profesicnales de la Enfermeria I
de 1991 2 1995 donde hay un importante l Total Hombres * Mujeres |
incremento en la utilizaciéon de los servicios I 4632 35 3976 &

de Planificacién Familiar POl pare de los Fuente: Asoclaclon Naclonal de Enfermeras de
hombres en esta década de 324 y las muje~- Panama.
resde 605. La mujer mantiene una constante en las estenilizaciones desde 1992 a 1993.

Dentro del campo de la salud la enfermerfa se destaca por tener la mayorfa de las
profesionales mujeres con un 85.9% con respecto alos varones que representan el 14.1%,
segin datos recabados por la Asociacién Nacional de Enfermeras de Panamd.

Las mujeres trabajadoras en Panamd cucntan con ¢l derecho a amamantar a sus
hijos dentro de sus puestos de trabajo. El artfeulo 114 del Cédigo de Trabajo dice
"Toda madre cuando estd lactando dispondrd en los lugares donde trabaja de un
intervalo de 1% minutos cada tres horas, o silo Pteﬁeren de media hora dos veces al
dia durante sus labores, con el objetive de alimentar a su hijo. El tiempo empleado
para tal fin, deberd computarse para efecto de la remuneracién de la trabajadora,
como tiempo de trabajo”. En el artfculo 156, acdpite b, del Cdédigo Sanitario se
sefiala que "todo empleador que ocupe en ¢l local o lugar de trabajo mds de 20 muje-
res, quedard obligado a acondicionar un local para que las mujeres alimenten sin
peligro a sus hijos. Este acondicionamiento se hard dentro de las posibilidades eco-
némicas del empleador”. Se cuenta ademds con la ley 50 de 23 de noviembre de 1995
por la cual se protege y fomenta la lactancia matema.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En nuestro pais, la violencia ha adquirido un cardcter endémico dado el nimero
de vidas y la magnitud de los daros que produce. Los accidentes, suicidios, homicidios
yotras muertes violentas han alcanzado el primer lugar como causa de mortalidad. La
violencia criminal es aquella que se genera en las calles, en forma individual o praducto
det pandillerismo, que atenta contra las personas. La violencia social se refiere a mani-
festaciones de inestabilidad social de grupos organizados dentro de la sociedad. La
Violencia Intrafamiliar es ef maltrato fisico, psicoldgico, sexual, emocional y econé-
mico que se vive en el dmbito de la familia. En 1994 se atendié en ef Instituto de
Medicina Legal de Panamd, en organizaciones no gubernamentales y en las principales
corregidurfas del distrite de Panamd y San Miguelito, un aproximado de 5,633 casos
por violencia a mujeres (adultas y menores) y en el primer trimestee de 1995: 1,304,
Mediante Resolucién No 11 de 28 de diciembre de 1993 sc crean dos fiscalias especia-
lizadas en Asuntos de la Familia y el Menor, a fin de servir como despachos de recep-
¢idn ¢ investigacién a las denuncias por violencia intrafamiliar y malerato de menores,
respectivamente. En la Fiscalia Primera Especialidad en Asuntos de Familia y del Me-
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N° 1. CASOS ATENDIDOS POR CEPAM
SEGUN ATENCION RECIBIDA Y OCUPACION
DE LA VICTIMA. ABRIL DE 1995

| GATEGURIA

| TOTAL |

Total do atencicnas

rocibidas 25
Legal 9
Trabajo Social 10 I
Psicolbgics 15
Total de Gasos 33
Amas de casa 10
Desempleadas 1
Otros™ 15
Profesionales 7

* La categoria "0irost moluye a empleadas domes-
ticas. operarias e FAbricas. planchagoras, entre

atres. Fuente: CEPAM,

W2 2. CASOS ATENDIDAS SECUN ESPECIAU-
DAD EN EL CAMM POR VIOLENCIA FAMILIAR,
HOSTIGAMIENTO SEXUALY PENSION
AUMENTICIA (13, 1986

I avcwcion | consuita |
Trabzjo Social 1,000
Asesaria {.egal 301t
Grupos de Autoayuds: 505
Orisntacion 1,698
Pzicolagia/Peiguiatriz 412
Documentacidn 598 |
Tolal 7224 ]

Fuente; Centro de Docume ntacion del CAMM.

N 3. DENUNCIAS RECIBIDAS POR LA
POLICIA METROPOLITANA, LOS DOS
PRIMEROS TRIMESTRES DE 1995.

CASDS CANTIDAD

Afresidn Fsica 274
Hurto 324
Amenaza verbal 94
LHtraje 42

Atropello v Tuga

10

e 4. DEFUNCIONES EN LA REPUBLICA DE SEXO FEMENING

nor del Ministerio Pablico en los meses de enerea
agosto de 1996, se atendieron 190 mujeres, 11 hew-
bres y 32 menores de edad, victimas de Violencia
Intrafamiliar, 28 por maltrato fisico, 18 por maltn-
to psicolégico, 49 con ambos tipos de maltrato y§
por abuso sexnal. Anteriormente estos delitos eran
atendidos por las personerfas.

En Panamd se ha constituide la Red Conin
la Viclencia a la Mujer y a la Familia, creada e
1991, la cual tiene como objetivo, despertar ¢l
comunidad panameba interés por los problemas
relacionados con la Violencia Social y Familiar, pro-
mover a nivel nacional ¢ internacional la coordine
¢ién de acciones que persiguen la atencién de lavio
lencia social contra la mujer y la familia.

Las organizaciones no gubernamentales gue
dan atencién a este problema son: Centro de Apo-
yo a la Mujer Maltratada (CAMM), en ¢l Distrin
Especial de San Miguclito; Cenero Para el Desarro-
llo de 12 mujer (CEDEMY); Centro Pastoral de 2
Mujer Contra el Maltrato (CEPAM) y la Funda-
cibn Para la Promocién de la Muje
(FUNDAMUJER), quicnes brindan atencién psi-
colégica, legal y social a las mujeres y a las familis
victimas de Violencia,

Para el presente afio, 1997, la Direccién Na
cional de la Mujet ha convocade a las organizacio-
nes gubernamentales, no gubernamentales e snter
fracionales que se activan en ¢l tema de No violen
cia Contra la Mujer, a realizar ef Primer loforme
Nacional sobre Violencia Contra la Mujer, que es-
peramos este culminado entre noviembre - enero
98 y que ticne como objetivo informar de los avan-
ces y retos en el tema a la Relarora Especial de Vie-
lencia contra la Mujer de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, asi como contribuir a la for-
mulacién de una politica nacional que de impulss
y coherencia al conjunto d

los esfuerzas que hoy se reali-

zan al respecto.

ANO 1494
TIPO Accidentes, suicidios, homicidios y oira vialencia
NUMERQ 1508
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EJERCICIO DE PODER Y
ADOPCION DE DECISIONES

os patrones culcurales sexiseas vigentes hasta nuestros dias promucven
la marginacidn femenina en la esfera piiblica a partir del estableci-
miento de una clara divisidén de los papeles que deben representar los
hombres y las mujeres en la socledad, delegdndole en el mundo priva-
do la ocupacién de los oficios domésticos y crianza de los hijos ¢ hijas.
& Aunque nuestro pafs ha ratificado convenios internacionales que
proclaman fa igualdad de la participacidn polirica de Jas mujeres y promulgado en la
Constitucién Politica que son ciudadanos de la Repiiblica todos los panamefios sin
distincion de sexo, las mujeres contindan siendo discriminadas al momento de optar a
puestos de decision dentro del engranaje politico institucional.

La Direccién Nacional de la Mujer se ha propuesto en esta parte del presente
Informe, dejar cstablecida la realidad de la participacién de la mujer en la esfera pabli-
e, a través del andlisis cuantirativo y cualitativo de las cifras en los diferentes Organos
del Estado, en los partidos peliticos y en algunas organizaciones sociales significativas.

A. ORGANO EJECUTIVO

La patticipacién de la mujer pananiciia en ¢l Poder Ejecutivo se ha ido reducien-
do visiblemente, de 16.6% en 1980 al 8.3% en ¢l periodo actual. De 12 Ministerios,
uno lo ocupa una mujer,

¢l Ministerio de Salud.  Ne 1, PARTICIPACION POR SEXO EN EL ORGANO EJECUTIVO.
De igusl formade 12Vi- PANAMA. 1997

ceminisTerios, una mujer
. | CARGO ' F ] s I m] % | o
ecupa ¢l de Haclenda y
Tesoro. I Ministros(as) 1 833 | 11 | 917 12
Los puestos a nivel I Viceministros(as) L 8.33 11 a1.7 12
ministerial alecanzados

"Ministerio de Salud. "*Ministerio de Haciendz v Tesore.
. Fuente: Efaborado por DINAMU en base a Informacién suminlstrada por
nan con el drea social, 1aPresicencia de 13 Repablica,

considerada tradicional-
mente espacio de ejercicio de las mujeres, mientras que la participacién de las mujeres
panamefias ¢n puestos de decision sebre la vida econdmica ¥ pulf[ica del pais es casl

PO]‘ mujcrcs sC rclacio—

nula.
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La participacién femenina se ha incrementado en las instituciones autdnomas y
semiauténomas. En 33 Direcciones, 4 son ocupadas por mujeres (12.1%), frente al
87.9% dc ocupados por hombres. Las mujeres jefaturan actualmente las Direcciones
de entidades tales como el Instituto de Acueductos y Alcantarillados, Caja de Seguro
Social, Dircecidn Metropolitana de Salud y ¢l Instituto de Recursos Naturales Renovar
bles. En las 23 Sub-Direcciones y Sub-Gerencias, las mujeres representan el 21.2%,
frente a un 48.5% de hombres. (Ver Cuadro No 2)

Las Go-
ermacioncs ga N°2. PARTICIPACION POR SEXO EN ENTIDADES AUTONOMAS ¥
criaciones de SEMIAUTONOMAS, PANAMA 1997
Provincias son
diez (10). Las |J CARGO PPl % {m | % | Ttoa]
mujeres asumen Geronlas/diroctores{as) 4 124 2 870 33
ol cargo de 6, |) subgersntasSubdimestorss(@s) | 7 | 212 | 16 | 485 | 23
pera es necesario

Fuente: Elabarado por DINAMU € Base a informacion sumihistrada por la Prest-

cstablecer que dencla de la Republica.

las mismas su-
ponen sin duda la instancia con menor peder y decisidn a nivel Poll’tico.

B. ORGANO LEGISLATIVO

La participacién de fas mujeres en los Perfodos de la Asamblea Legislativa, que
van del afio 1948 a 1994 ha sido exigua y su incremento infime. Su representacién en
tan Importante Organo del Estado, ha evolucionado muy lentamente, def 2.4% en

0 Id
1948 a1 8.3% en el perfodo actual N° 3. PARTICIPACION POR SEXO EN LA
En contraposicién a la participacién ASAMBLEA LEGISLATIVA POR PERIODOS.
mascutina, que se ha mantenido

sobre el 90% desde un principio. | peawno | conul § W | % | ¢ | % ]
Desde 1948, afio en que se 1948 42 “_ L 976 ¢ v | 24
instaurd la Asamblea Legislativa, 1952 53 52 9.1 ! 19
. : 1956 53 51 g62 | 2 | 38
sélo 30 mujceres han ocupado car-
, ) 1960 [ 53 51 962 | 2 | 38
gos de legisladoras. En {a zcouali- 1964 P o | ors | 1 | 24
dad, existen 7 legisladoras ya que 1968 38 37 97.3 | 1 28
una suplente reemplazé a su prin- 1972 18 15 100 - -
cipal, y de las 7, una ocupa la Presi- 1978 37 Al BLLECN N A
dencia de las doce {12) Comisio- 1980 26 >3 46 | 3 5.3
nes conformadas; en este I L ad i Eoc T L
ont » N este €230, 13 1984 67 63 | 940 | 4 §
Comision de Asuntos de la Mujer, 1989 po &2 ws | & 7.5
¢l Nifio, la Juventud y ta Familia. 1994 72 66 1 916 | 6 | &3
Una mujer ocupa actualmente la TOYAL £52 622 30

Vicepresidencia de la Comistén de
P . dn de *EN ka actualidad son 7 legislacloras ya que una suplente
Presupuesto, la misma que en fa  reemplazo a su principal.

A . . . . Fluente: Elaborade por DINAMU en base a infgrmacién su-
historia legislativa de nuestro pais  imstrada por el Tiounal Electoral.
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xupd [a Presidencia de este Organo del Estado durante ¢l perfodo 1994-1995, la Inge-
niera Batbina Herrera, legisladora del Circuito 8-6, por ¢l Partido Revolucionario De-
macrdtco.

En el periodo 1994-1999, €] niimero de legisladoras a nivel desuplentes se ha ido
incremenitando, rcpresentando ¢l 18.3%, frente al 81.6% de los legisladnres sup]entes.
{Ver Cuadro Ne 4)

Analizando la situacién de la representatividad de las mujeres en la Asamblea
Legislativa en los puestos de suplentes en las legislaturas, las diferencias entre hombres
ymujeres son abismales. De 142 suplentes, 25 son mujeres. Sin embargo de esas 25,
s6lo 10 son primeras suplentes, y 15 son segundas suplentes, a pesar de la amplia pos-
wdacién de las mujeres en ¢l pasado proceso electoral. Segiin dacos suministrados por
d Tribunal Elecroral «durante las elecciones de 1994 se sometieron 1,487 cargos, sc
postularon 14,152 aspirantes, de los cuales 1,900 fueron mujeres entre principales y
suplentes, ¢s decir ¢l 13.4% def total, 12,252 fueron hombres».

Los datos reflejan que las mujeres son ampliamente marginadas en este tmpor-
unte Organo del Estado y contingan lejos de alcanzar una representatividad en igual-

dad 2 la del hombre.

N° 4. PARTICIPACION POR SEXO EN EL ORGANO LEGISLATIVO. PANAMA. 1994 - 1999

L camso | musmes | % | somsmes | % | Tora |
Legisladores 6 833 86 1.7 72
Suplentes 25 18.3 117 8.5 142

1ros. Suplentes 10 14.8 81 859 Fa
2dos. Suplentes 15 2112 56 7887 Eh

‘Bnla actuzlidad son 7 legisiadaras ya que una suplente reemplazé a su principal.
Fuente: Elaborado par DINAMU &n base a Informacion suministrada por &l Tribunak Electoral.

Al analizar la participacion de las mujeres en las Juntas Directivas de los Partidos
Politicos legalmente reconocidos por el Tribunal Electoral, la gran mayorifa de sus miem-
bras estdn ubicadas en las bases, no en los puestos directivos y ocupan puestos cn las
Secretarfas de menor poder, pero de més trabajo prosclitista y de organizacién. Los
partides politicos ocupan a las mujeres cn actividades sociales y culturales alejadas de
tema de decisiones importantes, basados en conceptos discriminadores entre los cuales,
"la politica es un asunto eminentemente masculine®,

El Partido Papa Egoré es quien mds mujeres obstenta en puestos dircctivos, en
segundo lugar se encuentra el Partido Movimiento Revolucionario Nacionalista (MO-
RENA) y el Partido Movimiento Liberal de Renovacién Nacional (MOLIRENA) pero
sélo diex (10) maujeres ocupan puestos realmente relevantes en la coma de decisiones de
sus partides, sdlo dos mujeres ocupan la Presidencta de sus partidos, dos son 1eras.
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Vicepresidentas, dos son 2das. Vicepresidentas, y por Gltimo dos son Secretarias Gene-
rales, y dos Subsecrerarias Generales.

Ne 5. PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL PROCESG ELECTORAL DE 1994

ﬁ PARTICO | PRESNICE { LEGIS/SUPL ; ALEALANDE § REPRSLPL | EONAUPL ;
Libaral 1 - 3 19 3 7 36 39 3 :
PRD. - - 13 29 10 2 54 a0 2 ¢ =
PO - - 12 i5 3 prtd 56 53 1 -
Wolirana - - g 26 7 15 B3 61 3 2
PALA - - g 15 13 13 44 42 1 2
Libsral Auténtico 1 - 2 i1 3 15 33 39 1 -
Panamafiistz - 5 21 3 s | 2 12} - 2
Dactrinario :

Arnulfista 1 [ 22 4 1% 77 55 2 -
Misidn de Unidad .

Nacienal - - 5 i9 3 23 22 27 i -
Papa Fporé - - g kXl 8 19 46 24 1 3
ubDi 1 - [ 15 - 5 23 27 - -
Liberal Republicano - - a 20 18 15 M 47 1 -
Rencvacion Civilizta - . 7 19 5 1 36 32 - z
Solidaridad - 1 & 22 [ 26 39 50 1 1
Motana - - 12 25 2 17 40 43 1 3
PNF - - - - 3 4 - - 1 3
libre Postuiacidn - - - - B 1 7 4 - -
Totales 4 2 167 310 83 235 G329 27 1¢ 23

§ Total do Postulade jIf 45 (ff 2sia 1] 1976 {7 ezad || & ¢

Fuente: Triblnal Electoral

N2 6. PARTICIPACTICON POR SEXO g 3 : a— i =

EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE ARTIDC ERENENEE

LOS PARTIDOS POLITICOS. PRO 8 125 53 1 8412
PANAMA 1997 POC 3 12 22 a8
Molirana iz 4.8 83 851
Amulfista 10 158 53 84.1
Fapa Egord 18 205 ] 733
Ranovacién Civilista 5 158 27 843 §|
Solidaridad i 6.8 14 833
Morena 12 218 43 781
PRP 1§ 1 8| 833

_ Liberal 2, B2 30 937

Fuente: Elaborado por DINAMU en

base a informacion suminlstrada por I TOTAL | 72 ’ [ 388 I i

el Tripunal Electaral.
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C. ORGANOS LOCALES

Las mujeres en los Organos Locales tienen una participacién muy pobre en el
perfodo 1994 - 1999, De 67 alealdfas, 9 mujeres son alcaldesas, lo que representa el
13.4%. Igual ocurre con las Representaciones de Corregimientos (511), 55 mujeres
son representantes de corregimientos. A nivel de los concejales, 22 son hombres, reve-
lando un porcentaje de 91.7. Solamente dos (2) mujeres ocupan el cargo de concejalas.
En la pasada contienda electoral s¢ postularon 83 candidatas a alcaldesas, 241 a viceal-
caldesas, 639 a Representantes de Corregimientos, 16 a concejalas y 27 a suplentes de
concejalas, lo que informa sobre voto descriminartorio contra la mujer.

~ N° 7. PARTICIPACION POR SEXO A NIVEL PRINCIPAL Y A NIVEL DE SUPLENTES
EN LOS ORCANOS LOCALES. PANAMA, PERIODD 1994 - 1999

I CARGO I MUJERES I 5 | HOMBRES | % | TOTAL I

PRINCIPAL ’

Alcaldes(as) g 13.43 58 868 67
Rapresentantes de Corregimientos 55 10.76 456 §9.2 511
Concejales{as) 2 833 22 Hn.7 24
SUPLENTE

Alcaldes(as) 23 17.2 11 2.8 134
Rapresentanies de Corregimisntos 55 1076 456 432 1
Concajalos(as) 4 16.7 20 83.3 24

Fuente: Elaborado por DINAMU en base a informacion suministrada por el Tribunal Electoral,

D. ORCANQ JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICQ

Hist6ricamente la Cotte Suprema de Justicia ha estado controlada por hombres.
En la década de 1980, las mujeres alcanzaron un 22% de participacién comeo magistia-
das y un 37% come Defensoras de Oficio. El numero de juczas llegd a un 2.8% dei
total entre 1991 y 1992, De manera excepcional entre 1985 y 1989, dos mujeres
lograron desempefiar cargos a nivel de Presidentas, una en la Corte Suprema de Justicia
y la otra en el Tribunal Electoral.

De los funcionarios del Organo Judicial en 1995, el 57% son mujeres y el 43%
son hombres, de un total de 2,227,

En el afio 1996, que de 9 Magistrados que conforman la Corte Suprema de Justi-
cia, sélo dos son mujeres, y la Presidencia de la misma es derentada par un varén. Sin
embargo en otras instancias del Organo Judicial, las mujeres tienen una participacion
mds amplia, como por ¢jemplo cn los Tribunaies de Familia y en los de Menores en los
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que ¢l nimero de mujeres en  N° 8. MAGISTRADOS, JUECES ¥ DEFENSORES DE OFICIO,

puestos de Magistradas y Jue- POR SEX0. 1986,
7as es elevado.

Normalmente las 4reas || DETALLE [ o | | ¢ I
del Derecho de Familia y de TOTAL 46 | 140 | 106
Menores son ocupadas per Mapistrados de la Corte Suprema 9 7 2
mujercs, basados en el concep- |} Magistrados de Tribunales 19 1 §
to de que mujer y familia son || Superiorss
lo mismo al punto de conside- Magistrados de Tribunales de Familia 3 1 2
ratse que sus intereses y necesi- [ magis:;ad“ de Tribunales de 3 1 3

] enores
dades son iguales y estardn _ .
. Magistrados de Tribunales de .
mejor represen tados; por lo que Trabgo ) 6 2
tradicionalmente se ha conside- Jusces de Circatto y Municipates
. . ., L . 137 M 56

rado la nejor ubicacidn para las {Civiles, penales y mixtos)
mujcres dentro de Jos rganos Jueces Seccionales de Trabajo 14 9 5
encargados de fa administra- Jugees Secoionales de Menores 12 1 H
cién de justicia, Jueces Seccionales de Familia 3 2 1

En el Ministerio Pdblico, Jueces Municipales de Familia 2 0 2
anivel de Fiscales y Personeros, | Lgfnsorgs de Oficio i 18 i

la representacién de la mujer oo Denartamento de Estadistica dei ¢rgano Judiclal.
mantiene cifras casi parejas con

relacién a fos hombres (Ver Cuadro Ne 9). En la acrualidad la Procuraduria de la
Administracién estd 2 carge de una muyjer, la Licda. Alma Montenegro de Fletcher.

Segiin cifras correspondientes al afio de 1996 claboradas por fa Corte Suprema de
Justicia, en ¢l pafs se han otorgado idoneidades para ejercer la profesién de abogado(a)
a un total de 4,580, de las cuales 1,388 son mujeres,

No podemos negar que la participacién femenina en cargos de direccién a nivel
del Organo Judicial y del Ministerio Péblico se ha ido incrementando notablemente,
aunque su participacién a nivel de Magistraturas en la Corte Suprema de Justicia sigue
siendo muy escasa,

N° &. PARTICIPACION POR SEXO Y CARGO EN EL MINISTERIO PUBLICO. PANAMA 1996

l CARGD | F } % | M 1 o, | TOTAL I
Fiscales 28 57.14 29 528 49 I
Persanaros 5 | e2 | 24 | w07 s |
L _

Fuente: Eiaborado por DINAMU en base 3 informacion suministrada por fa Direccian de Recursos Huma-
nos del Ministerio Publico.
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E. ORGANIZACIONES SOCIALES

El estudio de la situacién de las mujeres panamefias en las diferentes organizacio-
nes sociales permite evidenciar una vez més la escasez de su participacidn en puestos de
direccién.

1- Organizaciones Obreras

El andlisis de las cifras que a continuacién expondremos, es producto del primer
estudio de la situacidn de las mujeres en las organizaciones obreras del pafs, realizado
por el equipo técnico de nuestra Direccidn. Contiene las cifras de expedientes de cons-
titucién de las Centrales, Federaciones y Sindicatos del pafs cuyas Juntas Directivas son
vilidas para el perfodo de 1996-1997, que reposan en ¢l Departamento de Organiza-
ciones Sociales de la Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Bienes-
tar Social. _ :

Dentio de las 7 Centrales Obreras del pafs, 12 mujeres fungen como principales
en las Juntas Directivas siendo el 13.6%, frente 276 hombres, que representan el 86.3%,
de un total de 88 mujeres y hombres que ocupan puestos como principales. Asimismo
en las 34 Federaciones Obreras, 59 mujeres ocupan el cargo de principal, es decir el
15.6 %, frente a la cifra ciispide de 318 hombres, el 84.4%. (Ver Cuadro No. 10)

En Panami existen en la actuafidad 365 sindicatos inscritos, por lo que analiza-
mos un muestra de 30, aquellas que por la naturaleza de las actividades que realizan
agrupan a mujeres principalmente. Son los de la industria textilera, bananeras, comer-
cio, artesantas, salud, servicios, industrias y buhoneros{as). En los sindicatos la situa-
¢idn es la misma, de los 30 analizados, las mujeres representan el 33.6%, y los hombres
el 66.7%. {Ver Cuadro Ne 10)

N° 40, PARTICIPACION POR SEXQ A NIVEL DE PRINCIPALES Y DE SUPLENTES EN LAS
JUNTAS DIRECTIVAS DE LA CENTRALES, FEDERACIONES Y SINDICATOS. PANAMA 1997

I TiFO I oRes. | F | % | M | o | rora |
PRINCIPALES |
l Centraies 7 12 13.8 76 86,3 a3
Federationes 35 59 156 | 318 | 844 377
Sindicatos *30 a4 336 188 66.7 282
I SUPLENTES |
| Gentrales 7 12 14.4 71| 8ss g3 |
l Federaciones 35 | a9 | 179 ( 225 | 821 274 |
Sindicatos 30 73 30.2 168 | 897 241
. e

Fuente: Elaborado por DINAMU en base a Informacion suminlstrada por 12 Dreccidn General de Trabajo,
organizaciones 5cclales dei Ministerio de Trabalo ¥ Blenestar Social.

Ejercicio de Poder y Adopcion de Decisiones GF




riade sus suplentes son mujeres.

Los datos presentados evi-
dencian claramente que aunque
exista una amplia participacion
de las mujeres en fas bases de las
organizaciones obreras, conti-
nian lejos de alcanzar la promo-
don de sus derechos como tra-
bajadoras en condiciones de
igualdzd de oporrunidades y de
trato ent la esfera piblica y priva-
da.

Lo que han logrado e, sin
duda, fa reproduccién de los pa-
trones socioculrurales traducidos
en las tareas tradicionalmenre
asignadas en la esfera privada y
masladadas al mundo pablico, las
cugles a su vez promueven su
marginacion ¢ invisibilidad en ta
toma de decisiones acerca de las
sitnaciones que las afectan dircc-
ta o indirectamente.

N° 13 PARTICIPACION POR SEXO EN LAS JUNTAS
DIRECTIVAS BE LOS SINTHCATOS OBREROS.

PANAMA 1997
CARED PRINCIPALES | SUPLENTES I
F_| ™ F | m

Secretaria Generat 18 18 3 10
QOrganizacion ] 19 8 17
Defensa y Trabajo 8 23 2 18
Finanzas 7 20 6 19
TOTAL T 30 25 65

*Seqln datos proporclonadas a 1a DINAMU, no todas fos sindt-
catos obreros tienen suplentes en sumaximo nivel jlerarguico.
Fuente: Elaborado por DINAMU en base a Informacion suminis-
trada por la Tireccion General de Trabajo, Organizaciongs $o-
clales del Minlsterio Trabalo v Blensstar Soclal.

N® 14. PARTICIPACION POR SEXO EN OTROS CARGOS
DIRECTIWOS DE LAS CENTRALES OBRERAS. PAMAMA 1997

I CARGD PRINCIPALES SUPLENTES
F | m F |l m

Asuntos Famenines 5 &
Actas, Amhluns._ ¥ 3 4 9 3
Corraspondsncia
Educacitn, Gultura, 1 g i 8
Juventud y Daportes
TOTAL g 13 g "

Fuente: Elakorado por DINAMU 2n base a informacién sumi-
nigtrada por i3 Direceidn Genearal da Trabaje, Organizaciones
Soclales del Ministerio Trabajo ¥ Blenestar Soclal.

N° 15. PARTICIPACION POR SEXO EN OTROS CARGOS DIRECTIVOS DE
LAS FEDERACIONES ¥ DE LOS SINDICATOS OBREROS. PANAMA 4997

MR R
FEDERACIONES SINDICATDS
CARGO PRINCIPALES | SUPLENTES || PRINCIPALES | SUPLERTES
F 1 M F | ™ £ 1 m F I wm

Asunies Femeninos 12 12 . 2] 8
Actas, Archivos y 7 25 s | 25 16 121 N 16
Correspendencia
Educacion, Cultura

' ' 5 4 12 3 10 28
Juventud y Deporles 4 3
TOTAL 23 68 25 67 97 44 29 44

Fuente: Elaborado por DINAMU en base 3 informacion sumtinistrada por 1a Direcclén Ceneral de Trabaja,
Organizaciones Sociales del Ministerio Trabajo y Bienastar Social.
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2. Qrganizaciones Estudiantiles Universitarias

E! Estarute Universitario en su articulo 58 le concede a los ¥y las estudiantes uni-
versitarias el derecho a organizarse con el fin primordial de propiciar el desarrollo de Jas
actividades culturales universitarias en sus aspectos civico, cientifico, recnolégico, artis-
tico y deportivo. En este sentido s¢ da una amplia participacion de las mujeres univer-
sitarias en los mds alros érganos colegiados de gobierno de la Universidad de Panamd,
tales como, ¢l Consejo General Universitario, ¢l Conscjo Académico, las Juntas de
Facultades, las Asociacioncs y Centros Estudiantiles.

Segin informe suministrado por la Vicerrectoria de Asuncos Estudiantiles de la
Universidad de Panamd, en la actualidad existen treinta (30} Asociaciones y nueve (9)
Centros de Estudiantes, en el Campus Central de la Universidad de Panam4, ademis
de que en cada Centro y Extensiéon Universitaria funciona una funca Directiva. Para
este informe sélo analizaremos las cifras que corresponden al Campus Central en el afi
de 1997.

El Cuadro Ne 16 contiene cifras en relacién con la participacion por sexo a nivel
de cargos principales en los centros y asociacionces estudiantiles, representando las estu-
diantes un 18.2%, frente a la participacién masculina con un 81.8% de los 176 cargos
existentes en este nivel. Por otro fado en las asociaciones, las mujeres representan el

21.7%, con relacion al

78.2% de los hombres, de  N° 16, PARTICIPACIGN POR SEXO A NIVEL DE PRINCIPALES ¥
" DE SUPLENTES EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LOS CENTROS

un toal de 487 cargos. Y ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS DE LA UNNVERSIDAD DE

 Encuantealapar PANAMA. PANAMA 1997
ticipacién de las mujeres
cn los principales cargos (| preamzacont | | % | m | % | 7ora]

directivos de los Centros PRINCIPAL
estudiactiles unjversita-
rios, sélo en el centro de
ta Facultad de Enferme- Asoziaciones 106 | 217 | 381 | 782 487

Centros 32 18.2 144 81.8 176

rfa una mujer c?cupa el I SUPLENTE
cargo de Secrctaria Gene-
ral, con respecto a ocho I Centros a5 | 263 | 128 | 737 175

(8) hombres que ocupan  |{  asociaciones 18 | 242 | 30| 7se 488
el mismo cargo. En las

.. *En la Unlversidad exlsten 9 centros y 30 asociaciones estudiantiles.
A50C1aC10NES POrOtTa Par-  gyenre- Elaborado por DINAMU en base 2 INformacion suministrada per
te doscientas veinriocho 18 Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles de 1a Unlversidad de Panamj,

mujeres OCUpAN Cargos en
las Juntas Directivas, frente a 244 hombres. Haciendo la misma comparacién con
respecto al cuadro desagregado por los principales cargos, de 30 asoclaciones existentes,
nueve {9) ocupan el catgo de Sccretaria General, frente 221 hombres. (Ver Cuadros No
20y 21 en pdgina 64 y 65)

En los otros cargos directivos, tales como Organizacion, Finanzas y Asuntos Estu-
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diantiles y Académicos, es donde las
cifras son menos distantes entre
hombres y mujeres, pero las muje-

res contindan siendo menos. (Ver l—-————*l T
Cuadros No 20 y 21) —_CENTROS e 1w | voud
Lapasticipacién de las muje- (| ECTOSVROSE gl 1 20
[es en este tipo de oFgan)zaciones Arquitsetura 1 P 18
sociales, nos revelan datos muy pa- Ciencias de |2 Educacion 131 13 31
recidos a los anteriormente anali- Comunicacion Social s | 11 20
zados, tomando como base los da- W Derecha y Ciencia Politcas | 15 | 12 17
10s globales de la participacién de Economia 4 14 18
la sociedad civil organizada. Las Enfermera 12 ) 16
Universidades se convierten en los Farmacia g 7 16
espejos que reflejan la situacidén a Odontologia 7 13 20
nivel micro de lo que sucede en la I TOTAL | 92 188

sociedad con relaciédn a la margina-
cion de las mujeres en el ¢jercicio
del poder y roma de decisiones.

La mujer universitaria ha vis-

N° 17. PARTICIPACION POR SEXO EN LAS JUNTAS
DIRECTIVAS DE LOS CENTROS UNIVERSITARIOS DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA. PANAMA 1987

Fuente: Elaborado por DINAMU &n base a informacion sumi-
nistrada por la Vicerrectoria de Asunies Estudiantiles de fa

Universidad de Panama.

wo reducirse su participacién en los tltimos afios dentro de las estrucruras de las organi-
zaciones en que se agrupan, debido en gran medida a la inexistencia de mecanismos

que promuevan ¢l liderazgo de las estudiantes dentro de las mismas.

Ne18. PARTICIPACICN POR SEXO EN LOS PRINCIPALES CARGOS DIRECTIVOS DE LOS
CENTROS ESTUDIANTILES DE LA UNIVERSIDAD DF PANAMA. PANAMA 1997

e e
SECRETARIA ORGANI ASUNTOS
CENTRO GENERAL ZACION FINANZAS | ESTUDIANTILES

F ] m | FImle [m F | m
Admdn, de Empresas y Contabilidad 1 . 1 - 1 - 1
Arquitactura 1 - 1 1 - 1 -
Cigneias do la Educacidn 1 - 1 e 1 -
Comunicacidn Social i - 1 1 - 1
Derecho y Cisncias Politicas - 1 - 1 - 1 1 -
Econom(a 1 1 - 1 - 1
Enfermerfa 1 - 1 1 1 -
Farmaciz 1 1 - 1 - 1
Ddontologia - 1 - 1 1 - 1

N TOTAL 1 8 3 L 4 5 4 5 _

Fuente- Eleboradoe por DINAMUD en base a informacien suministrada por 1a Vicerrectoria de Asuntos
Estugilantlles de 1& Universidad de Panama.
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N° 19. PARTICIPACION POR SEXO EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS ASOCIACIONES
UNIVERSITARIAS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA. PANAMA 1397

ASDGIACION MUJERES HOMBRES TOTAL
Administracidn Pibliea y Aduanas 10 12 2z

I Relaciones Internacionales 4 12 18
I Trabajo Social 7 1 8
Artes Plasticas & 4 Y

| panzas 4 5 10
Musica 6 10 16

I Teatro 8 2 10
I Cisncias Acropacuarias ] 16 22
Educacidn para el Hogar 10 2 12
Biokgia 8 10 18
Matematicas g 5 14
Ouimica 15 1 16
Ingeniaria en Informética 5 1t 16
Fisica g 12
Estadisticas g 14

I Ingenieria Electrdnica 9 1%
Bibliotecologia 17 5 22

' I Francés g 14
I Psicologia 1 7 18
Sogiologia 9 18
t Inglés 7 7 1
Geoqgratia e Historia 1k 13 24

§ Filosofia e Histaria 11 18
I Educacidn Fsica 9 15
I Historia i4 16
Geogrifo Profesional 2 10 12
Espafiol 10 4 14
Medicina 10 10 20
Tecnologia Médica 12 6 18

| Asociacién Kuna 5 H 16
I TOTAL . 228 244 472

Fuente; Elaborade por DINAMLU en base a Informacién suministrada por la Vicerrectoria de Asuhtos
Estydiantiles ae la Universidad de Panamd.
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N° 20. PARTICIPACION POR SEXO EN LOS PRINCIPALES CARGOS DIRECTIVOS DE LAS
ASOCIACIONES ESTUDIANTILES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA. PANAMA 1997

SECRETARIA ORGANI ASUNTOS
ASCCIAGIONES GENERAL ZACION | FINANAZAS | ESTUDIANTILES
. F | ™ FImiF [ m F 1 w1

I Administracién Piblica y Aduanas 1 - 1 1 - 1
Relaciones !ntarnacionales 1 1 - - 1 - 1
Trabzjo Social 1 - 1 - 1 - 1
Arlos Plasticas 1 - 1 1 - 1
Panzas 1 1 - - 1 1 -
Misica 1 i - - 1 - 1
Teatta 1 - - 1 1 - 1
Gisncias Agropecuarias 1 - 1 - 1 - 1
Iﬁuuacién para ol Hogar 1 1 1 - 1
Hologia 1 - - 1 - 1 - 1
Malamdlicas 1 1 - 1 - 1
(uimica - 1 - i - 1 - 1
Ingeniaria en Informatica 1 - - 1 1 1 -
Fisica - 1 - 1 1 - - 1
Estadisficas - 1 - 1 - 1 1
Ingsnisria Electronica - i - i 1 1 -
Bibliotecolegia 1 - - 1 1 - 1 -
Francés 1 - i 1 - 1
-Psicologia - 1 1 1 - i -
Sociologia - 1 1 - 1 1 -
Ingids - 1 1 - 1 1 -
Geografia e Historia - 1 - 1 1 - - 1
Flosoffa @ Histotia - 1 - i 1 - 1
Educacidn Fisica 1 - 1 § 1

Histatia - i - 1 - 1 1

Geadgrafo Profesional - 1 - 1 - 1 1

Espafinl - 1 1 i 1
Madicina - 1 - 1 - 1 - 1
Teenolopia Médica 1 - - 1 1 - 1
Asociacian Kuna - 1 - 1 - 1 - 1
TOTAL 9 21 1 2 15 15 10 29

(H 0

Euente: Etaborado por DINAMU en base a Informacidn suministrada por la Vicerrectora de Asuntos
Estudlantiies de la Universidad de Panama.
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2, Organizaciones Empresariales

En relacién a estas organizaciones, se
obtuvieron datos de la Asociacién Panameiia
de Ejecutivos de Empresas (APEDE), la cuaf
estd conformada por 580 socios, de los cuales
67 son mujeres, que corresponden a un 13%
del total de la membresfa. (Ver Cuadro Ne
213,

Los datos presentades no establecen ¢l
tipo de cargo que ocupan estas mujeres en las
empresas en las cuales laboran, exceptuando
las propierarias, que son miembras de esta
importante asociacién empresarial.

La C4mara de Comercio e Industrias,
para febrero de 1997, contaba con 1,218 so-
cios, de los cuales, sélo el 11%, eran mujetes.

Por otro lade el Conscjo Nacional dela
Empresa Privada {CONEP), integré 268 em-
presarias y solamente 3.4% accedieron a po-
siciones directivas.

En la Cimara Panameiia de la Construc-
cidn {(CAPAC), 8 mujeres (8.9%) integraron
2 membresfa activa, en 1992.

Estos datos reflejan la escasa ubicacién
de las mujeres en puestos a nivel gerencial en
la empresa privada, lo cual se comprueba en
los periddicos de circulacién nacional, en los
clasificados de empleos, donde mayoritaria-
mente se exige como primer y mds importan-
te requisito, para optar a puestos de direccidn,
¢l pertenecer al sexo masculino.

Para poder acceder a pucstos de Secre-
tarias o Asistentes de las Gerencias general-
mente solicitan mujeres con un sinmimero de
requisitos traducidos en una clara discrimina-
¢ién racial y eraria, en menoscabo de {a capa-
cidad profesional de la mujer.
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N° 24, MEMBRESIA FEMENINA POR
CATEGORIAS DE LA ASOCIACION
PANAMENA DE EJECUTIVOS DE

EMPRESAS (APEDE). PANAMA 1936

CATEGORIA TOTAL
Duefias de Empresas 24
Corredoras de Seguros 3
Bancos 14
Abugadas 7
Auditoras 3
Mearcadeo ¥ Venta i0
Medicinz 1
TOTAL 67

NOTA/La mambresia de APEDE st confor-
mada par un total de 580 miermbros, totall-
zZandoe los homkbres la suma de 504,

Fugnte: Eigborado por DINAMU en base a
Informacidn suministrada por el Centro de
Estudios EConomicos de a Asoclacion Pa-
namehade EJecutivos de Empresas (APEDE)




PARTICIPACION EN i
1LOS MEDIOS DE COMUNICACION

I artfculo 85 de la Constitucion Nacional reza asi: "Los medios de
Comunieacidn Social son instrumentos de informacién, educacidn,
recreacién y difusién culeural y cientifica. Cuando scan usados para
la publicidad a la difusién de propaganda, ¢stos no deben ser contra-
rios a la salad, la moral, educacién, formacidn culrural de la sociedad
y la conciencia nacional. La Ley reglamentard su funcionamiento”.

Este precepto constitucional tan amplio no lo vemos expresado asf en la realidad
publicitaria de los medios de comunicacién masiva, sobre todo los televisivos, donde la
participacién de la mujer se torna en objero sexual como "promotora de ventas” de
licores, autos, cigarrillos entte otros; 0 como esclavadel hogar promoviende detergences,
alimentos y desinfeceantes. A pesar de que no hay cifras estadisticas que recojan esta
impresidn la mejor fuente estd al encender la television y ver las diferentes cufias comer-
ciales.

Sin embargo, a nivel de trabajo de difusién de la nocicia, de cargos directivos y
aportes en los medios de comunicacién, la sicuacién de fa mujer es minima pero nota-
ble. Por ejemplo, en la actualidad bay por fo menos una periodista directora de
noticias de televisién, una Gerenta General de una televisora, hay una camardgrafa
de un equipo técnico y entre los cinco canales de television hay 42 mujeres con
categorias ocupacionales técnicas, periodisticas, administrativas y de direccién. Asi
tenemos que 17 trabajadoras pertenecen a canal 4, de las que 4 conducen programas;
en segundo lugar estd Canal 13 donde 4 son productoras de programas. Canal 2 apa-
rece en rercer lugar con 11 mujeres y mantiene en puesto de directora de noricias a una
mujet. Las televisoras educarivas como ¢l 11 y ¢l 5 aparecen con 9 y 3 trabajadoras
respectivamente, de las que destacan 7 productoras y una camardgrafa de Canal 11 y las
3 representantes del sexo femenino de canal 5, cada una ocupa un cargo de direccién
empezando por el de gerenta general.

Estos detalles no significan que la representacién femenina ha evolucionado mu-
cho, muy por ¢l contrario notamos que los Canales de televisién estdn muy lejos de
equiparar Ja composicién de los sexos equitativamente en los puestos de direccién,
niveles téchicos y periodisticos que tradicionalmente han llevado los componentes
masculinoes.

No es diferente la situacion en los medios de la prensa escrita donde de 6 diarios
que circulan en Panam4 hay una sola mujer Presidenta de una empresa periodistica que
dirige dos pertédicos, El Panamd América, lo que significa que predominan los varones
¢n estos puestos. Igual ocurre en el cargo de gerente de publicidad dende sélo dos
diarios manrienen cada uno a una dama. Mayoritarfamente las mujeres se sitdan como
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periodistas/ reporteras/redactoras/columnistas/ lo que las mantiene en la busqueda dela
noticia y la difusién de la misma. La Prensa es ¢l tnico diario que tiene a una jefa de
redaccidn y mayor proporcién de mujeres jefas de Sceciones (editoras), El Panamd
América y La Prensa aparecen como los diarios donde mds mujeres participan en los
medios eseritos.

Pese a la participacién femenina que existe en los medios escritos la comparacién
en relacién con los hombres es minima, quienes son los que tienen la mayoria de los
cargos de direccidn y jerarquia. Todavia queda un largo trecho que recorrer para im-
pulsar un mayar acceso a puestos de mayor relevancia a las trabajadoras de la prensa
escrita.

En cuanto al medio radial tenemos en Panam4 una gran cantidad de emisoras que
cuentan con programas de opinidn y comentarios los cuales son muy eseuchados. Sin
embargo, casi todos estos programas sen dirigidos por hombres y tan sélo tres emisoras
transmiten programas de comentarios que son dirigidos o compartidos por mujeres.
Innegablemente la participacién de las mujeres como conductoras de programas de
comentarios es casi nula {Cuadro Ne3).

A pesar de lo anterior existen emisoras de radie gue cuentan con concesionarias y
gerentas del sexo femenino, lo que nos permite demostrar las capacidades de manejo
gerencial por parte de las mujeres. Hay 11 emisoras de Frecuencia Modulada (EM.) y
7 de amplitud modulada (A.M.) registradas en 4 provincias con un total de 14 mujeres

N° 1. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PRINCIPALES CANALES DE TELEVISION

[ CATEGORIA | CANALZ | CANAL4 [ CANALS | CANAL41 | CANALAZ |
Gerente General 1 1

Administracidn ¥ Finanzas 1

Jefe da Programacicn

Jefa de Produccian
Productoras

Jefa de Mercateo
Ciseho y Contenido

i | =)=

Relaciones Publicas
Conductoras de Programas
Laeutaras de Noticlas el

wlafx]la]]|w

Directora da Naoticias 1
Periadistas 3

Reporteras 1 3 3

Camardgrafas 1
Editora, tecnica € ingeniera
[ Total | 1] 17 | 3 | 8] 131

*En ¢anas 13 Produccion y Mefcaden son un salo departamento por io gue 1a Jefa es [a misma parsona.
En 105 Otros canales si estdn separados ¥ son dos cargos diferentes.

Fuente principal: Agenda de la Comunicacion.
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registradas como concesionarias y 8 como gerentas de emisoras. Es una realidad el
poco acceso que tienen las mujeres en los medios radiales a niveles directivos y gerenciales
(Cuadre N© 4 en la sigulente pdgina),

En términos generales es notoria la baja insercidn de las mujeres en puestos rele-
vantes en todos los medios de comunicacién masiva tanto en las televisoras locales
como en la radio y la prensa escrita.

N° 2, PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS PRINCIPALES MEDIOS OF PRENSA ESCRITA

EC .}
) CRITICA | PANANA EL LA ESTRELLA
CATEGORIA LIBRE AMERICA | £L SI5LO | UNIVERSAL PAEKNSA | DE PANAMA
Presidenta "1 *
Ejecutivas de Ventas 1
Fotografa 1 1
Jefa de Informaciin i
Jefa de redaceign 1
Asistenie de "
Redaceion
Periodista Editora de 1 1 4
secciones
Gerente de Publicidad i 1
Periodista/Reporteras
Redactora/Columnista 4 13 6 2 0 2
Totai 5 16 8 4 16 3

.
'E$ ia misma persona para ambos periddicos.
Fuenta principal: Agenda de ia Comunicacion ¥ 10s proplos elemplares de los periadicos,

N°® 3. PROGRAMAS DE OPINION CONDUCIDOS POR MUJERES EN EMISORAS DE RADIO

| EMISORA [ TiP0 BE PROGRAMA | TIEMPO [ TORND |
Radio Mia 650 AM. Comentarios 1 hora semanal Matufino
Kw Gontinentg 700 AM. Comentaries Da lunes a Viernes Vesperting
Radio Ancgn 1020 Comentarios De lunes a Viernes Matutine {7 a8 am.)
Ratio Ancdn 1020* Comentaries De lunes a Viernes Matuting (10:30 a1 am)

Fuente; Centro de Investigaciones de 1a Comunlicacidn Soclal, Direscion Nacional de Medlos de Comuni-
cacién social,

Los programas de opinién y comentarios tienen mucha audiencia en Panam4.
Este cuadro nos demuestra que sélo tres emisoras ransmiten programas de comenta-
rios que son dirigidos o compartidos por mujeres. En el caso de Radio Ancén, que es el
que tiene mds (dos), hay uno que ¢s dirigido por una mujer y el otro es *compartido
por una mujer y un hombre. Con respecto a los hombres la participacién de las
mujeres como conductoras de programas de opinién es casi nula.
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N° 4. MUJERES CONCESIONARIAS Y GERENTAS DE EMISORAS DE RADIO

| EMISORAS [ FREGUENGIA | CONCESIONARIA | GERENTE | PROVINGIA |
tiniversal Estereo 93.9 M 1 i Panama
Tropi 0 99,7 FM 1 Panami
Fabulosa stereo 1.7 M 1 Panama
Estereo Continental 1035 FM 1 Panama
Radiu Alegre 1270 AM 1 1 Panama
La Exitosa de Panama 740 AM 1 Panama
Radio Mil 103.9 1 1 Panamé
Radio Super Sof 881 FM i Coldn
Ondag Cantrales 970 AM 1 Veraguas
S5 Estersn 955 FM 1 Veraguas
Fi 92 821 FM 1 Chiriguii
La Exitosa de Chiriqui 850 AM L Chiriguii
La Exitesa de Chiriqui 853 FM 1 Chiriquii
Ondas Chiricanas 1180 AM 1 Chiriquii
Ondas Chiricanas 1011 FM 1 Chiriquir
Radig Guaymie Civilista 102.7 R 1 1 Chiricufi
Radic Guaymie Civilista 210 AM 1 1 Chiriguii
Radio Baha'is 1300 AM 1 Chiriquii
[ TOTAL I 18 | 1 | 8 | |
N

Fuente: Centro de hvestlgacisn de 1a Comunicacidn Soclal, Direccldn de Medlos de Cormunicaclon Sochal
del Ministerio de Goierno y Justicla

Se presentan en este cuadro 11 emisoras de Frecuencia Modulada y 7 de Ampli-
tud Modulada lo que hace un total de 18 emisoras que estdn ubicadas en 4 provincias a
saber: 7 en la Provincia de Panamd, 1 en Coldn, 2 en Veraguas y 8 en Chiriguf donde
hay mujeres concesionarias o gerentas de emisoras. Hay un total de 14 mujeres regis-
tradas como concesionarias de emisoras y 8 gerentas de las mismas. La provincia que
aparece con mayor nimero de concesionarias es Chiriqul mientras que esta misma
provincia y Panamd aparccen ambas con 4 gerentas cada una, ya que ni Veraguas ni
Colén registran gerentas.

Las emisoras de FM registran 7 concesionarias mientras que hay 7 en AM. Las
gerentes de emisoras de FM son 7 y sélo una es gerenta en emisora AM. Es indiscutible
que las mujeres son minorfa con respecto a los hombres en cuanto a tener acceso y
dirigir una emisora radial.
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CONDICION SOCIAL DE LAS NINAS

mediados de siglo, en 1959, mediante Resolucién 1386 la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé la DECLARACION DE
LOS DERECHOS DEL NINO, que intentaba definir las necesida-
des de proteccion, afecto, educacidn y otras de la nifiez y que 2 no
dudar ayudd a tomar conciencia sobre su situacion en el mundo con-
vulsionado de la Guerra Fria. .
Posteriormente, en 1989, la Asamblea General adopta y abre a la firma de las
naciones la Resolucidn 44-25 que entra en vigor ol 2 de Septiembre de 1990 con fa
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Se define ala nifiez como
twodo menor de 18 afios, sc aclaran sus derechos a proteccidn, amor, salud, educacién,
vivienda, al esparcimiento, al descanso; ast como también norma sobre las disposicio-

nes estarales contra los abusos a que pueden ser sometidos y el trato que deben recibis
los menores infractores. Tambign se consignan sus deberes respecto de los progenite-
res, la famitia, t2 comunidad, los dercchos humanos y el medio ambiente.

En Panami, la Convencién de los Derechos del Nifio fue aprobada perla Ley 15
de 6 de Noviembre dc 1990. Segin ¢l CENSO DE POBLACION de 1990 son
menores de 18 afios, 816,000 personas lo que representa el 34% del total de la pobla-
cisn v en las edades criticas de 14 a 18 se encuentran més de 300,000, Ademds, de la
nifiez entre 8 a 17 afios el 649 es rural.

En ¢l afio 1951 se crea el HOSPITAL DEL NINO y el TRIBUNAL TUTELAR
DEMENORES. La Constirucién Polftica de 1972 tecoge en su Tieulo III, Capitalo 1
un articulado relativo a los deberes del Estado y de Ya Familia en la proteccién «fisica,
menta} y moral de los menores...» En el ado 1980 segin Resolucién No. 32 de 5 de
Novicmbre el Estado crea la DIRECCION NACIONAL DEL NINO Y LA FAMI-
LIA en ] Ministetio de Teabajo y Bienestar Social y ¢l 3 de Enere de 1995 entra en
vigencia €] Cédigo de la Familia y ¢l Menor. Luego de esto se crea el CONSEJO
NACIONAL DE LA FAMILIAY EL MENOR, desaparcce la Direccién Nacional del
Nifio y la Familia. Este documento recoge la adecuacion de normas internacionales
acerca de I infancia, pues legisla en el sentido de que el interés del nifio debe prevalecer
en cualquier sicuacién,

A nivel mundial e ingluso de Amésica Central hay Una mejora en diversos
indicadores de la infancia, tales como la baja en la mortalidad y en la morbilidad infan-
il, el aumento de las campanas de vacunacién, el mayor nivel de escolarizacién y grado
de escolaridad; no obstante, los conflictos armados, el aumento del desempleo a partir
de la década del 80, el incremento de las familias monoparentales y en general, el au-
mento de la pobreza, han traido come consecuencia una gran cantidad de infantes
mucttos en situaciones violentas, un alto ndmero de impedidos, otros sin hogar, ya sea
huérfanos o separados de sus padres, y muchos con traumas psicoldgicos.
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Dentro de este marco surge cl tema de los derechos de la nifia como un aspecio
digno de especificidad, porque al igual que la Dedlaracion de Perechos Humanos ne
fuc suficiente para que se reconociera que cllos involucraban a las mujeres, las nifas
siguen siendo traradas desigualmente respecto de los nifios. La Convencién de los
Derechos del Nifio no destaca de manera suficiente la necesidad de 12 eliminacién de
las diferentes formas de sexismo y violencia a que estdn expuestas las nifias y las adoles-
cences.

Es innegable que en esta situacidn fas costambres y la cultura familiar y comu-
nitaria juegan un papel importante: el trabajo infantil se recarga en las nifias, el ma-
trimonio precoz es fundamentalmente femenino, el embarazo adolescente limita fas
posibilidades de la nifia mucho mds que las del nifio, el abuso y la explotacién sexual
se ensafia con cllas, al igual que la violencia en general; es decir, que los estereotipos
del rol sexual se adhieren a fa nifiez desde su contexto familiar. Pero el marco jurtdico
también requiere de una reconceprualizacién que lo amplie desde una perspectiva de
género, pues siguen en vigencia leyes derogadas, asf como costumbres, actitudes y
comportamientes entre los que administran Ia justicia.

La PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING diagnosticé la violendia dc que
son objeto las nifias y cémo se convierte en una cadena de violaciones que durar4 roda
la vida, ya que en su erapa adulta continuardn sufriendo privaciones y exclusiones de la
vida social. Un cjemplo ilustra cste diagndstico: estd comprobado que muchas mujeres
han tenido un desarrollo detenido a causa de la malnurricién en la infancia, sin contar
conque la marernidad 2 edades tempranas es un freno a la mejora de la condicién
educativa y por tante econdmica y social de la misma.

El CODIGO DE TRABAJO establece en su Actlculo 177 que «se prohibe el
trabajo de meneres que no hayan cumplido catorce (14) zfios y de menores que no
hayan completado la Educacién Primarias. Vale la apena realizar un estudio que deter-
mine cudntas nifias menores de 14 estdn sumadas a los Oficios Domésticos tanto en ol
drea rural como en Iz regién metropolitana. Hay un nimero de ellas que cerminado <l
sexto grado viene a la ciudad a trahajar, ya sea como nifieras, aseadoras ¢ incluse cocine-
ras, lavanderas y planchadoras. Pero los estudios demuestran que los y las menores de
18 afios trabajan fundamentalmente en la agricultara, que suaporte al ingreso fami-
liar no es nada despreciable y que la tendencia al trabajo adolescente es creciente; no
obstante la insercién laboral se da en situaciones precarias puesto que se hace en
actividades tradicionales de baja preductividad e ingreso, asi como carentes de ka
proteccién del Cddigo de Trabajo y del Seguro Social.

En sincesis: el trabajo infantil es un efecto de la pobreza familiar, como ésta crece
y se extiende dentro de los sectores populares, cada vez més los nifios y jovenes —
dentro de los cuales un porcentaje significacivo corresponde a nifias— tienen que asu-
mir la responsabilidad de colaborar con el ingreso famitiar sin la adecvada preparacién
y con serias limitaciones econdmico-sociales.

El tramo de edad de mayor cantidad de embarazo adolescente es el de 14 a 17
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ahos. En parte por elo el mimero de hogares monoparentales aumenta y no hay duda
de que ellos alimentan ese 50% de hogares cuya ingesta de energia total es inferior a la
recormendada, o ese 25% que consume menos de un tercio de lo necesario, segin datos
de la Encuesta Nacional de Nutricién de 1980.

Aunque instituciones y organizaciones esedn trabajando para aminorar las conse-
cuencias, es muy poca la cobertura de los programas de Educacién Sexual para adoles-
centes, pot lo que las mismas no tienen casi ningtin control sobre su vida reproductiva,
lo cual afecta rambién su salud y desarrollo y lo que es peor, las complicaciones durante
¢l embarazo e incluso durante el parto, son responsables de la elevada canridad de
muertes de nifias menores de 18 afios.

Dignos de mencionarse son los programas que ¢l Ministerio de Salud, el FNUAD
APLAFA y algunas organizaciones desarrollan en materia de orientacién y prevencién
del embarazo y de la morbilidad especifica de los jévenes. APLAFA ha ampliado a nivel
Nacienal los Centros de Atencién Integral para Adolescentes (CAIAs). Se hace énfasis
en que el 50 % de los adolescentes panamenos es sexualmente activo antes de los 20
aitos y que el aborto sigue siendo ilegal en nuestro pafs, lo cual puede estar influyendo
también en Ja mortalidad de mujeres adolescentes. En estudio realizado por Germdn
Rama (1995) en que relaciona las variables Alfabetismo de la Mujer y Mortalidad
Materna, puede verse que la Fecundidad Adolescente en Panamad estd en la categorfa
ALTA y la Mortalidad Materna también.

La morealidad en los adolescentes del pals es mayor en los adolescentes mayores
de 15 afios, con una tasa de 80.8 por cien mil adolescentes que en los menores que
presentan una tasa de 45.4 por cien mil. En ambos grupos los varones son los que miés
mueten, Las principales causas de muerte en los adolescentes de 15 a 19 afios son los
accidentes de vehiculos a motor, suicidios y tumores, causas obstéiricas direcras y otras
causas externas. Le siguen, con mayor importancia los tumores malignos y las enferme-
dades del rifion. En los adolescentes menores de 15 anos, como la primera causa de
muette permanecen los accidentes y suicidios. Aparecen causas como las anemia, sa-
nmpién y meningitis como las otras causas de importancia en estos adolescentes me-
notes. En las adolescentes de 15 a 19 afios aparccen las causas obstétricas directas en ¢l
segundo lugar como causa de muerte.

Se dispone de escasa informacién sobre la salud de las nifias entre Jos 5 afios y la
pubertad. Tanto en Panamid, como en América Larina, las nifias tienen mejores tasas de
sobrevivencia —si no son discriminadas— debido a factores bioldgicos, pero las nifias
mayeres de 1 afio son, aparentemente, mds vulnerables que los varones. Lo quesies
evidente es que la desnutricién es la causa de muerte de la gran mayorfa de Jos nifios y
nifias que mueren menores de 5 aftos. Las principales causas de muerte en infantes
nenotes de un afio son en orden, las afecciones perinatales, las afecciones congénitas, la
neurnorifa, las infecciones intestinales mal definidas (diarreas), y Ja desnutricién; mien-
tas que la morbilidad la conforman las infecciones respiratorias agudas, la diarrea, la
pipe y la parasitosis intestinal.
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Los y las jévenes, en especial, estdn expuestos a situaciones de aleo riesgo socil
cemo el abuso, maltrato, explotacidn, mendicidad, prostitucién y contacto con un
Sistemna de Justicia con carencias ¢ insuficiencias respecto del traco 2 los menores. 4
rafz de la invasién de Estados Unidos a Panamd el consumo de drogas se multiplics
geométricamente en la poblacién, y esto afecta a los adelescentes; segtin la OPS, los
mis expuestos soti los que viven cn pobreza, los que provienen de hogares monoparentales
v los desertores. Pero la indefension de los nifios llega a su extremo con la situacién de
menores que han perdide todo contacto con su familia de origen y que viven en la caile,
lo cual afecta a nifios y nifias.

Ante este grave problema ¢l MITRABS, a pesar de los escasos recursos, ha
instrumentado algunas instancias de apoyo y proteccién a la nifiez como son los Cen-
tros de Orientacién Infantil para nifos entre 0 y 4 afios, Albergues Temporales para
Menores entre 4 y 18 afios, Programas Preventivos en 17 comunidades del pais, asi
como un Programa de Hogares Sustitutos. El Ministerio de Planificacidn y Politica
Econémica elaboré un Plan de accién para el Desarroflo Humano, Infancia y Juventud
1992 - 2000, que ademds de preocuparse de situaciones deficitarias como la alimenta-
¢ién, nutricién, salud y educacidn, plantes acciones en favor de los Menores en Cir
cunstancias Especiales Dificiles.

La sociedad ha respendido también ejecutando acciones de proteccién a la infan-
cia y vale un reconocimicnto a la organizacién CASA ESPERANZA que trabaja con
nifios de la calle para lograr, fundamentalmente, su reinsercidn al Sistera Educativoy
con adolescentes a nivel de pre-talleres para que generen ingresos de acuerdo con sus
edades y necesidades; asf como también, la Lic. Dora Boyd de Pérez Balladares, esposa
del Presidente de la Repablica, quien estd desarrollando un ambicioso proyecto de-
nominado Pacto per ka Niitez, quc se propone consolidar el consenso entre el gobierno
y la sociedad civil y que motiva a los Municipios de todas las provincias para que elabo-
ren y ejecuten Planes Locales en favor de [a Nifiez, especialmente de la més pobre,

En cuante a la violencia que se cjerce contra los menores, el Titule 11, Libro I,
Artfculo 500 del Cédigo de la Familia expresa: "Se considera que un menor es victima
de maltrato cuando se le infiere o se le coloque en riesgo de suftir un dafio o perjuicio
en su salud fisica o mental o en su bienesta, pot acciones u omisiones de parte de sus
padres, tutores, encargados, guardadores, funcionarios o instituciones responsables de
su cuidado o atencién”.

E! maltrato empieza en el hogar, siendo el visible el castigo corporal severo de los
progenitores, pero se acompafia también de maltrato psicolégico que toma diversas
formas: el insulto, la devaluacidn de la personalidad del nifio, atemorizarlos, amenazarlos,
descuidarlos y abandonarlos; hasta llegar a la violencia sexual que ejercen Jos familiares,
amigos 0 vecinos y extrafios.

Entre los afios 1991-1993 se denunciaron 29 casos de incesto en los distritos de
Panamd y San Miguelito de los cuales 28 fieron perpetrados contra niftas. El mayor
porcentaje correspondfa a adolescentes entre 13 y 17 afios (45%) seguido del grupo
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entre 3 y 7 afios (319%). No obstante, es evidente que «las denuncias son escasas, no
legan a concretarse, y en caso de liegar a juicio, séfo una infima parte de sus autores son
condenados» como lo expresa fa crimindloga Carmen Antony, quicn agrega que «los
delitos como violacién, incesto, estupro, deben ser de orden publico, perseguibles de
oficic, independientemente que haya denuncia o acusacién privada»

La conducta antisocial de la nifiez se define como actos contrarios a la Ley Penal,
normas jurfdicas, estilos de vida y escala de valores en la comunidad; no obstance es
preciso tomar en cuenta la inmadurez de la misma. Un logro de finales del siglo XIX
fue que en lugar de penas se aplicasen a los menores principios de correccién lo cual
implica un fuero y una jurisdiccidn especializados. En nuestro pals, el Articulo 534 del
Cédigo de ka Familia prohibe en forma expresa «el sometimiente de un menor de edad
aprocedimiento penal... debe ser puesto a disposicién del Juez de Menores y ser some-
tido a un régimen especial de custodia, proteccidn, educacidn y re-socializaciéns.

Acerca del proceso delictivo femenino pucde afiemarse que la participacién de las
mujeres es significativamente més baja que Ja de los hombres. En el perfodo compren-
dido cntre 1981 y 1991 se cometieron 219,612 delitos de los cuales solamente el 6.8%
(15,131) corresponde al sexo femenine y de éstas el 34.5% son menores de 15 afios. A
nivel social crece la conciencia en lo relativo a que si la pobreza persiste y Ia niftez sc
queda al margen del desarrelloy ef progreso, la institucionalizacién de la nifez infractora
1o ¢s la solucién; no obstante, ¢n ¢ caso de fas nifias se espera que una adecuada
educacién y formacion profesional sea un «salvavidas» para el desarrollo, que la Educa-
cién bdsica sea una via para darles poder, pues una mujer instruida rendrd la capacidad
¥ la conflanza en s{ misma necesarias para ser mejor madre, trabajadora, ciudadana y
una persona integrada al desarrollo.

Para UNICEEF la infancia debe declararse «una zona libre de conflictos, una zoena
de paz», para ello es preciso aceptar que los derechos de la nifiez no son contrarios a los
de los adultos sine que son derechos ajustados a las necesidades bdsicas de los mismos,
para alcanzar su sobrevivencia, desarrollo, proteccién y participacién social. Pues el
principal objetiva del desarrolle humaneo debe ser la nifez.

i) Condicion Social de fas Nifias 83



CONDICION SOCIAL DE LAS INDIGENAS

anami eucnta con seis ernias indigenas registradas por el Censo de
Poblacién y Vivienda de 1990: Los Kuna localizados en la comarca de
San Blas, en la Comarca de Madungand{, en Wargand{ (distrito de
Chepigana, provincia de Darién)} y los de Pucuro y Paya (distrito de
Pinogana en Darién); los Ngohe o Guaym, los Buglé o Bokora y los

Nazo o Teribe, ubicados en la Comarca Ngobe Buglé; Los Emberds y
Wounan que estdn dentro de la Comarca Emberd. Estas etnias representan una pobla-
cion de 194,269 indfgenas divididos en 100,149 hombres y 94,120 mujeres. La pro-
porcién de mujeres representa el 48% del total. (Cuadra N° 1y 2).

Las indfgenas tienen un promedio de 3.9 hijos por mujer, lo que podsia reflejar
que hay una tendencia 2 un control en cuanto a la naralidad, aunque son madres desde
muy remprana edad, ya que 39,193 indfgenas mayores de 15 afios declararon tener
hijos (Cuadro N 3). Las mujeres indigenas de mds de 10 afios son el 53.29 de la
poblacidn y los hombres en este caso reflejan menor cantidad con un 35.9%. Pareciera
que entre [os jévenes la poblacidn femenina va en aumento (Cuadro Ne 4).

La poblacién indigena en su conjunto tiene poco acceso a recursos.  Esra sirua-
¢ién se agudiza atn m4s con respecto a las mujeres donde la desigualdad ¢n cuanto alos
beneficios de los servicios que reciben es evidente.

En los niveles de instruccién y ensefianza el 48.81% de las indigenas en edad
escolar no han aprobado ningin grado de escolaridad. Y las indigenas mayores de 6
afios tienen un promedio de escolaridad menor de 2.5 o sea hasta segundo grade. El
39.27% de las mujercs tiene una participacién mayor a nivel de la primaria, sélo en la
secundaria asiste €] 7.56% y a la Universidad llega un 0.44% (Cuadro N° 5y 6).

La poblacién indigena registra 32,936 mujeres analfabetas con respecto a los
hombres que suman 23,808 analfabetas; mientras que los alfabetas sélo llegan a ser
27,843 mujeres y 41,643 hombres, Los distritos con mayer analfabetismo dentrodela
poblacién indigena son: Chiriqui Grande 50%, San Lorenzo 47%, Tolé 43% y Cémaco
4095

Segitn el Censo de 1990, las mujeres de las diferentes etnias tienen un alto indice
deanalfabetismo: Ngobes 53.2%, Emberd-Wounan 52.6%, Kuna 44.0%, Buglé 41.7%
y Teribe 25.2% (Cuadro No 7) y el promedio es de 53%. Este problema educacional
profundiza la falta de conocimientos en cuanto a los derechios adquiridos como el fuero
indigena, el precepto constirucional de igualdad en la educacidn piblica y gratuita

entre otros,
Por su condicifn étnica y de sexo, la mujer indigena sufrc uns doble discrimina-
¢ién al confrontar los prejuicios sociales que en la sociedad rigen y el siscema econémi-

Condicidn Social de fas indigenas 8%



co promucve. Esta sttuacidn de doble apresidén afecra gravemente la situacion
socloecondmica de la mujer indigena la cual estd inserta entre los limites de |a pobreza
¥ la pobreza extrema.

La poblacion indigena femenina tiene e} 10% de la poblacién econdmicamente
activa desempleada y €l 55% de la PET (Poblacion en Edad de Trabajar) se declaré
inactiva. Estas cifras reflejan la pobreza extrema de la que ta mujer indigena no escapa,
Sin embargo, participan dentro de ta Poblacién Econdmicamente Activa en la agricul-
tura en un 48% y en laarcesania en un 34%. El resto participa en diferentes actividades
econémicas menores.

Aunque no hay registros desagregados por sexo la situacién nutricional en las
dreas indigenas es deficiente y crénica, Segdn datos del Ministerio de Salud el 13 % de
los indigenas ticnen deficiencia nutricional. Agrava el heche de que en las 4reas indi-
genas el promedio de médicos es de G por cada 10,000 habitantes. La falta de asisten-
cia médica afecta en mayor medida a las mujeres y los menotes.

Este panorama socioecondmiceo incide en la poblacion femenina més joven que
emigra a las 4dreas urbanas en busqueda de subsistencia y alternativas mejores encon-
trdndose con graves obstdculos coma el desempleo, trabajos mal remunerados comolos
de servicio doméstico, en algunos casos prostirucién y por supuesto, [a marginacién
social y discriminacién érnica y sexual.

A pesar de la critica situacién socicecondmica por la que atraviesan, las mujeres
indigenas han tenido una radicidn organizativa meritoria dentro de sus comarcas lle-
gando a tener acceso directo a cargos de dircecidn dentro de su organizacién politica.

Las mujeres kunas no cuentan con representacion en la jerarqufa de Cacique
General, sin embargo tienen tres Sahilas Administrativas {jefes de las comunidades) o
sea el 6.25% del total de Sahilas de la Comatca Kuna Yala.

En la Comarca Ngobe-Buglé hay dos cargos importantes a las que han legado las
mujeres de esta etnia.  Por un lado la de Cacique Regional Suplente y por otro el
Congreso Regional de Bocas del Toro es dirigido por una Presidenta. Las mujeres de
esta Comarca cuentan con una estructura orgdnica que las aglucina en el "Congreso
General de Mujeres Ngobe-Buglé, Teribe {(Nazo} y Campesina”. Las cuales a través del
ejercicio democrdtico del voto directo eligen a sus méximas representantes. Los indige-
nas que representan la etnia Nazo o Teribe manticnen una organizacidn politica mo-
nérquica donde una mujer es la que ocupa el cargo de Reina.

La Comarca Emberd, compartida tante por los indigenas Emberss como los
Wounan, tienen su mdxima jerarquia polltica cxpresada en el Congreso General Embers-
Wounan el cual es Presidido por una majer indigena o sea una Cacique. Tienen tam-
bién una Noko (dirigente o jefa de una comunidad) y una Concejal.

Pero todo no queda allf, las mujeres indigenas lejos de los estereotipos estableci-
dos por los "latinos” con respecto a su comportamiento cultural, estdn organizadas en
la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panamé, creada a partir del Pri-
mer Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas el 11 de junio de 1993. Esta Coordina-
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dora Nacional de Mujeres Indfgenas tiene representacién de cada una de las etnias y ha
sido reconocida por los diferentes Congresos Comarcales. Entre sus objetivos estd "lo-

grar la participacién activa de las mujeres indfgenas en la vida social y politica del pals”™

N° 1. POBLACION INDIGENA CENSADA EN LA REPUBLICA DE PANAMA
POR SEXQ, SEGUN GRUPQ INDIGENA. 1990

[cRuPONDiGENA | TOTAL | M | F |

[ TOTAL 184,269 100,145 24,120
Indice: masculinidad 108 .4
Kuna 47,298 23,738 23,560
Guaym| 123,626 64,404 59,222
Teribe 2,194 1173 1,021
Bakota 3,74 1,898 1888
Embera 14 654 7578 7,083
Wounan 2 605 1,51 1,284
No especificado 103 41 62

hl

Fuente: Censos Naclonales de Poblacion v Vivienda.

Existen 194,269 indige-
nas divididos en 100,149
hombres y 94,120 mujeres.
La mujer representa el 48%
dcl total indigena, de ellas, las
guaymies son mayorirarias
con 59,222, seguidas de la
kunas con 23,560 y de las
emberd con 7.083, las
bokords, waunanas y teribes
apenas llegan a las siguientes
cifras respectivamente: 1,888,
1,284y 1,021.

N° 2. POBLACION INDIGENA FEMENINA, POR GRUPQ ETNICO. SEGUN EDAD. CENSO 1990

I[ Edad Total Kunas | Ngshe | Bugls | Nazo | Emberd | Wounan d“']":m o
Total 93120 | 23560 | 59222 | 1888 | 1041 7,083 7,264 52
Msgnores
e 1afin 3,156 595 2,047 85 30 250 56 3
124 13,208 2,510 9.030 793 153 1,012 206 2
520 15,857 3103 | 10,737 316 158 1222 230 1
10214 12,016 2 843 7,928 295 103 929 167 4
15224 | 19,58€ agio | 12438 385 219 1463 255 19
25234 12,375 3,528 7.333 278 139 894 141 12
35 5 a4 7,991 2,461 4,538 151 80 534 05 12
45 2 54 5,083 1.715 2,824 82 50 337 59 6
55§y 4,89¢ 2,005 2,350 83 80 342 55 3

4

Fuente:; Direclon de Politica Indigenista. Minlsterw de Goblerna y Justicia.
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iN° 3. HUOS NACIDOS VIVOS £ HUJOS SOBREVIVIENTES DE MUJERES DE 15 ANDS Y
MAS EDAD. POBLACION INDIGENA. CENSO 1390

- Las mujeres indigenas tie-
TOTAL de MUJERES DE 15 ARDS ¥ MAS 4G 878 . -
nen un promedio de 3 hijos, lo

Caon hijos 33193

que reflefa algdn nivel de control
Sin Hijos 7692 |§ de natalidad. Evidencian las ci-
fras que hay una gran mayoria de
mujeres indigenas mayores de 15
aflos que son madres, compara-
Promediv por mujer 39 {f das con las que hasta el momen-
to del censo no lo eran que re-

Sin declaracidn 2,993

Total de hijos vives 192,512

Hijos sobrevivientes 187,942

presentaban una minorfa poco
Promedio por mujer 3z signiﬁcariva.

Fuente: Censos Naclonales de Poblacion y vivienda.

N° 4. POBLACION INDIGENA DE 10 ANOS Y MAS EN LA REPUBLICA POR SEX0, SEGUN
CRUPO INDIGENA. CENSC DE 1990.

GRUPD | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
TOTAL 143 549 §3.2

Kuna 332 225 440
Guayml 495 419 57.8
Teribe 26.7 252 2845
Bokota 514 417 61.4
Embera 426 337 5286
Wounan 436 347 532
No especificado 6.8 125 36
T ———

Fuente: Censos Naclonates de Pablaclon v Vivienda.

Las mujeres mayores de 10 afios de edad representan en la poblacién indigena cl
53.2% mientras que los hombres en este caso serfan menor cantidad con un 35.9%.
Las indigenas bokotas son las que més poblacion reflejan en la medida que son el {ndice
mis alte de las etnias con 61.4%. seguidamente estdn las guaymics (57.8%) y las
waunana {53.2%). Aparecen con 52.6 las emberd y las kunas con 44%. En dleimo
lugar estdn las teribes con 28.5%.
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N° 5. POBLACION INDIGENA DE 10 ANOS ¥ MAS EN LA REPUBLICA POR SEX0, SEGUN
" NIVEL DE INSTRUCCION. CENSC DE 1990.

[ wweLoewsimuccioN | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
TOTAL 153,350 79,297 74,253

Sin grade aprebade 63,604 27,356 36,248
Con algtin afio de primaria 67,218 33,054 29,164
Con algin afio de secundaria 16,494 10,878 5616
Gon algun afio Universitario 118 843 334
No dsclarado 5,052 2,161 289

I Promedios de afios aprobados 31 36 2.7

Fuente: Censos Nacionales de Poblagkin ¥ Vivienda.

El grado de educacion de las mujeres ind{genas nes indica que la mayorfa de las
mujercs en edad escolar no cuentan con ningin gradoe aprobado Hegando a 36,248
mujeres ind{genas en esta situacidn. O sea el 48.81% de las mujeres indfgenas.

S6lo en la primatia se observa el mayor acceso a la educacién con una participa-
cion del 39.27% de las muijeres indigenas. Disminuye el ingreso de mujeres en la
secundaria donde sélo asisten 5,616 (7.56%) y en la universidad dende apenas hay 334
mujeres indigenas o sea 0.44%, menos de la mitad del 1% segtin el dltimo el censo.

N° 6, PROMEDIO DE ANQS APROBADOS DE LA POBLACION INDIGENA DE 6 ANOGS Y MAS
EDAD EN LA REPUBLICA POR SEXO, SEGUN GRUPO INDIGENA. CENSC DE 1990.

i El promedio de afios aprobados de la

ll GRUPO l TOTAL i M J F I poblacién indfpena en edad escolar nos in-
f TOTAL 31 356 27 dica que en general la poblacidn tiene un
Kuna L ¥ 5.2 35 media de escolaridad hasta tercer grado; sin
Guaymi 24 24 20 embargo, en la desagregacidn por sexo fa
Teribe 38 4.0 356 mujer registra un indice menor de 2.7%, o
Bokota 27 32 2.2 sea hasta segundo grado. Entre las kunas
Embera R.B 3.4 23 como en las teribes el promedio si Hlega
Waunan 28 33 23 hasta el tercer grado y un poco mds pues
E:peciﬁmdu 73 71 74 H coinciden cn el mismq pr(?medio que cs’dc

l 3.6%. El resto de las indigenas guaymics,

] bokotds, emberds y waunana sélo registran
Fuente: Censos Naclonales ge Poblacian 2 , i
yVivienda. la escolaridad hasta segundo grado.
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N° 7. POBLACION iINDIGENA DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD ALFABETA Y ANALFABETA EN LA
REPUBLICA, POR SEXO. CENSQ 1890

DETALLE TotaL | HomeREs | musErss
REFUBLICA 1,769 488 892 588 876,900
Afabeta | 1,568,528 795,419 774108

i Analtatatz 199,260 97.169 102,791
% de Analfabstas 113 109 1.7
POBLACION INDIGENA 128,188 66,201 §1,697
Alfabets 65,486 41643 27.843
Analtabets 56,744 23,808 3,936
% de Analfabels 443 359 532

Fuente: Censos Naclonales de Poblacion y vivienda.

Existe un desnivel de escolaridad entre la poblacién indigena cuando sus mujeres
registran mds analfabetas (32,936) que alfabetas {27,843).
Las mujeres analfabetas representan un 53.2% de la pobfacién indigena con
respecto a los hombres indigenas que registran el 35.9% de analfabetismo ya
las mujeres no indipenas que registran el 11.7%.

90 Informe Nacional "Clara Gonzélez”



'CONDICION SOCIAL DE
LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD

bordaremos en este breve capftulo sobre la mujer con discapacidad: la
formacién educativa, las leyes que rigen [a materia sobre discapacidad
y la sicuacién de fa mujer en esc marco legal y el aspecto laboral.

La Formacion educativa

Desde su creacién, con la Ley No 53 del 30 de noviembre de 1951, ¢] IPHE
{Instituto Panamciio de Habilitacion Especial) como enridad descentralizada del Esta-
do a nivel nacional, tiene como misidn primordial ofrecer una formacién educativa
moderna y cénsona con los requerimientos que se establecen a nivel mundial en mate-
ria de personas con algin grado y tipo de discapacidad fisica, sensorial o mental.

Actualmente con la Ley Ne 34 de Educacién del 11 de julio de 1995, en el
Capiralo 11, seccién IT1, el Estado Panamefio reitcra su responsabilidad de garantizar el
derecho a todes los y las estudiantes, ¢l acceso 2 una educacion inclusiva y de una
clevada calidad. Este marco legal establece para la poblacién con necesidades educati-
vas especiales, el derecho a ser atendidos en el Subsistema Regular y ¢l Subsistema No
Regular, cuando sus condiciones asi lo ameriten.

En relacién a esta formacién el cuadro siguiente indica que del toral de 347 mu-
jetes graduadas a nivel vocacional en un perfodo de 10 afios (de 1983 2 1993), el 28.5%
estudié Auxiliar de Oficina, siguiendo en orden de importancia €l 27,4% que estudié
Modisterfa y en el tercer orden de importancia Educacién para el Hogar 16,4%.

N° 1. PGBLACION VOCACIONAL FEMENINA EGRESADA,
SEGUN AREA DE FORMACION LABORAL. IPHE, 1984 - 1993,

AREA DE FORMAGION LABORAL 'l %

total 347 1600.0
Encuaderacidn 10 29
Auxiliar de Belleza 20 58
Sastretla g 23
Educacion para &f Hogar 57 16 .4
Medisteria J' 95 27 4
Ensamble y Empaque T 58 16.1
Auxifiar de Oficina {99 285
Ceramica 1 03
Pifiateria 1 03

Fuente: Informe Estadistico de Grupo, IPHE.
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En el 4rea de formacién profesional no existe una informacién estadistica regis-
trada sobre la cantidad de mujeres con discapacidad graduadas a nivel de la educacion
bdsica general y de nivel universirario. Por informacidn verbal suministrada por la
Asociacién de Ciegos y Ciegas Adultos{as}, sabemos de mujerces ciegas graduadas en
servicio social, profesorado y sccretariade o comercio. En relacién a la mujer cor
discapacidad auditiva, existe predileccion por la contabilidad y el secretariado.

Leves que rigen ia Materia en Panama

La actual legislacién estd basada en la Ley N° 33 del 30 de noviembre de 1951 v
sus reformas, dirigidas a la aceacién cducativa en general de la nificz y juvenrud con
discapacidad.

No existe una legistacién especial para atender las necesidades educativas espe-
ciales de las nifias y mujeres con alguna discapacidad.

Aspecto Laboral

La Ley Ne 53 de 1951, en su Articulo 20 define "la responsabilidad del Gobierno
Nacional y de Jas empresas que cuenran con més de 100 empleados, tendrén la obliga-
cién de dar trabajo adecuado a sus facufeades y justamente remunerado por lo menos af
1% de los empleados que tengan a los egresados del IPHE".

El mencionado Articulo 20 fue reformado por 1a Ley Ne I del 20 de enero de
1992, en donde especifica "la responsabilidad del Ministeric de Trabajo y Bienestar
Social y del Patronato del IPHE de preveer consultas con las instituciones estatales y
empresas privadas, estudiardn anualmente el porcentaje de personas discapacitadas. .,
Tal porcentaje no podid ser menor de dos (2) trabajadores discapacitados por cada 100
empleados estatales yfo cmpresa privada”, ademds agrega que en otros casos "podrén
asignarse porcentajes especiales no menor del dos porciento (2%) para empresas o in-
dustrias".

Esta Ley N 1 de 1992, establece el aspecto laboral para hombres y mujeres, sin
diseriminar sexo ¢ formacidn.

Posiciones de jefaturas y cargos directivos

La mujer con algin tipo o grado de discapacidad no s¢ ha destacado en ese nivel
directivo, ya sea por falta de formacién en algunos casos o por ¢l nivel de desigualdad
existence en las politicas de la empresa privada o estatal.

En relacién a la mujer con discapacidad visual se ha destacado una en la jefacura
de Relaciones Pdblicas de la Gobernacidn de Panam4.

En relacidén a la mujer con discapacidad auditiva su drea destacada ha sido el
campo de las artes plésticas con excelentes pintoras.
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SITUACION JURIDICA Y
DERECHOS DE LAS HUMANAS

s necesario reconocer que el pals, como resuliade de las luchas de fas
mujeres, ha realizado un importante esfuerzo para adoptar en su
ordenamiento juridico el principio de no discriminacién pot sexo,
postulado en nuestra Constitucién, y para adoptar normas en con-
tra de la violencia o a favor de la igualdad en las relaciones matrimo-
niales y familiares, entre otras. Sin embargo adn existen obstdculos
traducidos en prejuicios y mantenimiento de patrones socio-culturales que dificultan ¢
avance y potenciacién de la mujer en el dmbito piblico y privado.

Hemos analizado las leyes mds relevantes de especial interés para las mujeres, al
igual que las Convenciones y Convenios Internacionales ratificados por nuesire pafs
para el respeto y promocién de los derechos humanos de las mujeres panamenas.

Para que las mujeres panamefias accedan a la igualdad de oportunidades hace
falta no sélo perfeccionar y completar el desatrollo normative del principio de igual-
dad, sino que hay que meodificar los comportamientos, formas de vida y estrucruras
sociales que les impiden el libre desarrollo de su personalidad y su parricipacién en la
esfera econémica, social, polftica y cultural.

La mayorfa de las mujeres panamefias desconocen las leyes y normas que las
favorecen por falta de divulgacién de las mismas. Adn existen vacios legales que

mantienen la discriminacidén de la mujer como ama de casa, campesina e indigena.
Pero debemos reconocer que en los Gltimos afios se han modificado algunas leyes
discriminatorias contra la mujer como las que se detallan en Ia signiente pdgina.

A. CONSTITUCION NACIONAL

Nuestra Constitucién Nacional en su articulo No. 125 sehala que "son ciudada-
nos de la Repiblica los mayores de diee y ocho afios sin distincién de sexo”. Sin embar-
go este principio constitucional estd lejos de materializarse de modo cfectivo.

Nuestro pais ratifico la Convencién sobre todas las formas de eliminacién de la
discriminacién contra la mujer (CEDAW), el concepto de discriminacion establecido
en ¢ella no es compatible en su rotalidad con lo precepruado en la Constitucidn. Vea-
mos, la CEDAW sefiala en su articulo 1 gue:

“A los cfectos de la presente Convencion, la expresién discriminacién contra la

mujer denortard toda distincidn, exclusién o resrriccién basada en el sexo que tenga por
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objero o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o cjercicio por la
mujer independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
de la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamenctales en las esferas poli-
tica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Este art{culo en especial, permite que se comprenda dénde se encuentran las raj-
ces de la discriminacién conera las mujeres en el orden normativo panamefio, especffi-
camertte ¢l pdrrafo que establece que la discriminacidn contra fa mujer comprende no
s6lo el hecho misme de la discriminacién, sino 1ambién sus efectos y resultados. Un
ejemplo clare de cllo es la promulgacién de una ley que aparentemente no es
discriminatoria para las mujeres, pero que una vez emprendido su proceso de aplica-
cién si lo es.

Asimismo cuando se establece en ¢l precitado articulo que fa discriminacién con-
tra la mujer se produce no sélo en la esfera puiblica, sino rambién en la privada, estamos
poniendo en evidencia que nuestra Carta Magna no propugna este principio. Por cl
contrario no establece en qué esferas especificas serdn ejercidos estos derechos como

LEYES Y REFORMAS DE ESPECIAL INTERES PARA LAS MUJERES EXPEDIDAS
DURANTE LA DECADA DE LOS 90°

Ley 22 de 7 de diciermbre de 1999 | 5 establecid gue es optativo' de fa mujer casada adop- |
tar o no el apellido del conyuge en los documentos de
identidad personal.

Ley 3 de 17 de mayo de 1994 Por la cual se aprueba el Codigo de la Famniia

i Ley & de 20 de junio de 1994 1 Por la cual se establece ¥ regu la la Carrera Administrati-
| va {5e plantea la prohibicidn y sancidn del acoso sexual,

Ley 44 de 12 de agosto de 1995 Se dictan normas que regliarizan y modernizan las re- |
raciones laborales (Se incorpora la figura det hostiga-
mierto sexual en los centros de trabajo como causal
Justa de despido v como prohibicion para el empleador
i de realizario).

Ley 12 de 20 de abrit de 1995 Por la cuat se ratifica la Convencidn Interamericana (Be-
len Do Para) para, prevenir, sancionar y erradicar ia Vio-
lencia contra la Mujer,

" Poria cual se tipifican los delitos de Vickencia Intrafami-

fiar y Maitrato de Menores, se ofgena el establecimien- |

I to de dependencias especializadas para la atencidn de

. las victimas de estos delitos, se reforman v adicionan
articulos al codigo penal v judicial y se adopta otras me-
didas.

' Ley 27 de 16 de junio de 1995

Ley 50 de 23 de noviembre de 1995 Por [a cual se protege v fbmenta ia Jac_i';_ahélé mater-ﬁ_é'

Fuente: Elaborado por la Direccidn Nacional de ka Mujer del Minlsterio de Trabajo v Blenestar Social,
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cudadanos y ciudadanas de la Repiblica, lo que produce como consecuencia que al
momento de respetar los derechos ciudadanos de las mujeres, solamente sean conside-
ndos cn la esfera civil y polftica.

Nuestra Constitucién sin lugar a dudas establece un concepto restrictive de fo
que debe considerarse como "igualdad ciudadana” entre hombres y mujeres. Esto pro-
mueve que los demi4s cuerpos normativos restrinjan derechos tomando como base esta
concepeion.

La Licda. Mariblanca Staff Wilson {1996}, abogada de los derechos de las mujeres
sefiala al respecto que: _

"Y la via para ello, empieza en la transformacisn, en la reformulzacion de la Cons-
fitucion, que contemple nuevas reglas para incluir y reafirmar nuestros derechos, pues
para lograr una verdadera igualdad y equidad juridica, es preciso empezar por la ley de
mayor rango: la Constitucién Nacional, pues una revision integral de la misma puede
mostrar omisiones que pueden dar lugar a una desigualdad o discriminacién, directa o
indirecta, o que permitan mantener esas desigualdades en el desarrollo de las leyes ordi-
narias’,

La Licda. $taff ha interpuesto varios recursos de inconstitucionalidad contra di-
versos articulos discriminatorios contra 1a mujer en varios Cédigos vigentes rales como:
Cédigo de Comercio, Cédigo Civil, Cédigo de Trabajo, Cédigo de la Familiay Cédigo
Administrativo,

La Constitucién Nacional es entonces donde primero debemos poner atencion al
momento de hablar de una igualdad juridica real entre hombres y mujeres, respetando
ln CEDAW en todas sus partes, pero sobre tode asumir que la definicién de ia discrimi-
nacion otorgada por clla debe convettirse en la definicién legal.

B. CODIGO DE LA FAMILIA

El Cédigo de la Familia el cual fue aprobade mediante Ley 3 de 17 de mayo de
1994, y entzé en vigencia el 3 de enero de 1995, reconoce aspectos igualitarios en las
relaciones de familia y de proteccidn de menores. El! presente texto legal establece
normas que regulan las relaciones entre hombres y mujeres en un plano de igualdad en
fas dreas de salud, educacién, trabajo, entre otras, y deroga normas del Cédigo de 1917,
que mantenfan profundas discriminaciones contra la mujeres.

Al leer el Cédigo de 12 Familia pareciera que sus normas han otorgado derechos y

deberes 2 hombres y mujeres en condiciones de igualdad, pero esto no es del todo
tierto. $1 analizamos profundamente alguna de sus norimas encontraremos que existen
-~ precepios que al momento de ser interpretados presentan graves discriminaciones con-
na las mujeres. Es posible que dicha igualdad esté promulgada en el plano formal,
mis no en e plano real.

Con ello queretmnos decir que si analizamos las normas de manera aislada, es deay,
solamente lo que estd como letra, sin tomar en cucnta ¢dme son interpreradas, ias
formas de pensar sobre determinada situacién juridica y social se van convirtiendo ¢n
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ley atin cuando no estén escritas, no s6lo para la socicdad cn general, sino para los y las
administradores(as) de justicia.

Analizaremos en primera instancia lo establecido en el Arciculo 26 sobre la defini-
c16n de matrimonio: "es la unién voluntariamente concertada entre un hombre y una
mujer, con capacidad legal, que se unen para hacer y compartir una vida en comtn",
Cuando se habla de compartir una vida en comiin a qué y a quién nos estamos reficien-
do. Probablemente una vida en comdn donde las mujeres sf, cominmente tienen la
responsabilidad de Jas tareas del hogar, y comiinmente tienen la responsabilidad de
criar a sus hijos e hijas. Esra norma atin cuando no fuc disefada para manifesear discri-
minacién ¢ limitacidn a los deberes dentro del matrimontio, sf se convierte en ral al
memente de medir su resultado y efecto. Un ejemplo de ello, bo es que adin después de
la entrada en vigencia del Cédigo han existide demandas de divorcio entabladas por
el esposo por incumplimiento de deberes domésticos por parte de la esposa. ;Podre-
mos afirmar que si una de estas demandas prosperara, <l Juez o Ja Jucza interpretardn los
principios de igualdad de deberes y derechos de ambos cdnyuges, partiendo de que vida
en comdn también significa iguales responsabilidades en las tareas del hogat, dejando
de lado su concepcidn propia con respecto a lo tradicionalmente establecido en nuestna
sociedad de que los quehaceres domésticos son tareas asignadas tinicamente a las muje-
res?

De lo antes expresado es necesario seiialar que no basta que una norma exprese
igualdad de derecho si no estd definido claramente su ejercicio en todos los plancs, de
conformidad con lo establecido en la CEDAW, deféndolo por tanto a la libre inter-
pretacién de quienes interesa y de quienes administran justicia.

Un avance en materia de reconocimiento del trabajo doméstico, lo es el articule
128, sobre el régimen de separacién de bicnes. Se indica que la contribucién a las
cargas del hogar es proporcional a los respectivos recursos ccondmicos de cada cnyuge
y se reconoce el trabajo doméstico de cualquiera de los conyuges come contribucién 2
las cargas y dard derecho a obtener una compensacién que el Juez sefialard, a falta de
acuerdo, a la extincion del régimen de separacién.

A la fecha de preparacion de estc informe no existfan demandas ante los tribuna-
les competentes sobre este caso en particular, por lo que no pedemos determinar su
impacto jurfdico-social, pero si podemos expresar que es muy probable que no existan
casos al respecto por la forma en que estd redactado el articulo. No establece las formas
en que se realizard dicho edmpuro del trabajo doméstico, ni los crizetios a utilizar por e
juez o jueza para determinarlo.

Sin establecer claramente estos criterios se deja un vacio legaf en esta norma
que pudiera producir que se invisibilice aiin mds la doble jornada que cumple h
mujer, trabajando fuera y dentro del hogar, por lo que cabrfa la posibilidad de consi-
derarse que ese trabajo serd computade cuando la mujer y el hombie no trabajan
fuera del hogar.

Orra norma imporrante de destacar es la correspondiente a las prohibiciones para
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contraes matrimonio establecidas en el artfculo 35, numeral 2. Prohibe ¢l matrtmonio
alas mujeres cuyo matrimonio haya sido disuelto durante los trescientos dfas siguientes
1k fecha de la disolucién o antes de dar a fuz si hubiese quedado embarazada, a menos
que, actedite con certificado médico, que no se hallaba en esrado de gestacion al mo-
mento del divorcio. Este certificado, en case de embaraze posterior, constituird pre-
wncién de paternidad del conyuge del nueve matrimonio; presuncién que admite prueba
én contrario,

Este articulo nos muestra muy sutilmente a quién realmente se protege, en tanto
contiene elementos de proteccién a la paternidad, a partir de la necesidad de los hom-
bres de tener certeza legal de su paternidad bioldgica, limitando por consigujente la
libertad de la mujer de contraer un nueve macrimonio.

Existen algunas otras normas limirativas del ejercicio real de Jos derechos de la
mujer ademds de Jas declaraciones de inconstitucionalidad emitidas por la Corte Supre-
ma de Justicia contra nermas que afectan derechos de las mujeres de forma directa o
indirecra.

La Dra. Alda Faclo (1996), feminista y abogada ampliamente reconocida a nivel
internactonal por sus luchas incansables en pro de la igualdad entre mujeres y hombres,
nos explica cn el siguicnte pﬁrrafo el porqué de esta situacion de desigualdad en el
orden juridico-familiar:

..."es decir, el derecho familiar formalmente promulgado dard a las mujeres un
trato igual al hombrefvarén mientras no se presenten difcrencias entre los sexos, pero
cuando estas surjan, la mujer verd limitados sus derechos precisamente por ser diferente
al pardmetro de lo humano: el hombrefvarén de la especie”.

Para hablar de igualdad juridica real y efectiva en el orden familiar debemos partir
de que mujeres y hombres tienen las mismas necesidades de respeto por sus derechos
humanos en todos los planos, y no claborar normas cuya proteccidn estd dirigida a
unofa) en detrimento del derecho del otro(a).

C. CODIGO PENAL

Mediante Ley No. 12 de 20 de abril de 1995, se ratifica la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y etradicar la violencia contra la mujer, adop-
tada por aclamacién en el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de sesiones de la Asam-
blea General de la Organizacién de Estados Americanos, el 9 de junio de 1994, en
Belén Do Pard, Brasil. La movilizacidn del movimiento de mujeres produjo que el
Gobierno Nacional decretara la Ley 27 de 16 dc junio mediante las que se tipifican los
delitos de violencia intrafamiliar y malerato de menores. Ademds se ordena el estable-
cimiento de dependencias especializadas para la sicuacién de las victimas de estos deli-
r0s, y s¢ reforman y adicionan articulos al Codigo Penal y Judicial y se adoptan otras
medidas.

En la Fiscalfa Primera Especializada en Asuntos de Familia y del Menor del Mi-
nisterio Piiblico en los meses de encro a agosto de 1996, se atendieron 190 mujeres, 11
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hombres y 32 menores de edad, victimas de Violencia Inirafamiliar. Por otro ladoenfa
Fiscalia Segunda Especializada en Asuntos de Familia y del Meno, se atendicron 101
mujeres victtmas de violencia intrafamiliar, 28 con maltrato flsico, 18 con maltrato
psicolégico, 49 de ambos (fisico y psicolégico) y 5 por abuso sexual. Dichas casos
fueron denunciados dentro del periodo comprendido de enero a agosto de 1996. Enel
perfodo comprendido desde junio hasta diciembre de 1995, cuando entré a regir la Ley
de Violencia Intrafamiliar y de Malcrato de Menores, estos delitos fucron avendidos por
las Personerias.

Adn cuando la Ley 27 sobre Violencia Intrafamiliar y de Maltraro de Menores
supone un avance significativo en cuanto a la tipificacién como delito, no menos cierto
lo es el hecho de que esta ley reproduce en algunos de sus artfculos, fos concepros
androcénrricos y discriminatorios contra [a mujer.

Contindan estableciéndose requisitos en cuanto a la "experiencia sexual” dela
mujer objeto de la proteccién penal, es decir el bien juridice tutelado no lo es fa
libertad sexual de las mismas. Se establecen los mismos términos de "doncellez", el
cual encierra evidentes visos de discriminacién por razén del sexo femenino.

Ademds en el delito de estupro, por un ladose le otorga validez al consentimiento
de los y las menores de edad cn la relacion sexual, pero por ¢l otro, se le exige represen-
vacién legal de quien tenga a su cargo la guarda y crianza, para de esta forma poder
establecer la denuncia o querella, lo que a nuestro juicio es una elara contradiccién. En
el mismo delito de estupro, la solucién que establece la ley penal es la céreel o ¢l
matrimonio, creando lo que podriamos llamar una exoneracién de la culpa al
victimario(a) en case de que escoja casarse con la victima.

Como vemos se hace alin mds dificil la real aplicacién de la Ley 27, por cuanto
estamos estableciendo conceptos que dardn como resultado indudablemente Ja discri-
minacién de la victimas, que suponen come resultado que sea objero de una doble
victimizacion, ya que no sélo es vicrima del deliro, sino del procedimiento en si mismo.
A pesar de ello, es obligante reiterar ¢ enorme avance que representa la Ley 27, antes
mencionada.

D. CODIGC DE TRABAJO Y LEYES QUE REGULAN
ASPECTOS LABORALES

Nuestra Constitucidn establece el principio de "a igual trabajo, en idénticas con-
diciones corresponde igual salario, cualesquiera que sean las personas que lo realicen sin
distincién de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas o religiosas”.

Si comparamos este principio consagrado ¢n la Constitucién Nacional con ¢
Convenie 100, podremos concluir que dicha disposicién legal no se le corresponde
plenamente. Dicho Convenio tienc [a finalidad de establecer la igualdad de remunera-
ci6n entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor.
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Corno vemos este principio establecido en el Convenio 100, enuncia en términos
muy distintos en cuanto a la forma de determinar la igualdad salarial. El Cédigo de
Trabajo desarrolia este principio constitucional en su art. 10 de la siguiente manera
"...A trabajo igual al servicio del mismo empleador, desempefiado en puesto jornada,
sondiciones de eficiencia y tiempo de setvicios iguales, cotresponde igual salario..." A
lo largo de este informe se ha demostrado a través de numerosos estudios, que las mu-
jeres con respecto a los hombres no trabajan en idénticas condiciones y por ranto no
reciben ¢f mismo trato ni el mismo salario. Inclusive a través de dichos estudios se ha
establecido una relacidn proporcional entre los trabajos asignados tradicionalmente a
ks mujeres y su remuneracin salarial.

El estudio claborado por la Dra. Amelia de Pésrez "Impacto de la Relacion Sexof
genero en la remuneraciones diferenciados de hombres y mujeres” concluye en uno de
los clculos realizados en refacidn a este tema que "...entre un 35% y 39% de la dife-
tencia salarial se debe a fa discriminacion, De ambas estitnaciones se pudo colegir que
si los mercados laborales fueran realmente neutrales y se pagara a los trabajadores y las
trabajadores con base en criterios estrictamente meritocrdticos {preparacién académica,
experiencia, capacitacién); las mujeres deberfan recibir remuneraciones més altas o al
menos jguales que los hombres..."

Partiendo del principio constituctonal estamos evidentemente contradiciendo lo
normado en el Convenio 100, ya que o mismo expresa la igualdad de remuneracién
por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracién fijadas sin discrimina-
¢idn de sexo. Asimismo se c¢labora la Recomendacién No. 90 sobre este Convenio,
para complementarlo, y para contribuir a su aplicacién real y efectiva en los Estados
Partes; recordemos que Panamd racificé ¢! Convenio No. 100 de la QIT sobre "igual-
dad de remuneracién de 19517, el 3 de junio de 1958.

La recomendacidn No. 90 sefiala |a necesidad de "adoptar medidas encaminadas
aelevar el rendimicento de las trabajadoras, por ejemplo garantizando a los trabajadorcs
de uno u otro sexo facilidades ignales o equivalentes en mareria de orientacién o de
conscjos profesionales, de formacién profesional y de colocacién, estimulando a las
mujeres para la utilizacién de csas facilidades, estableciendo scrvicios para los trabaja-
dores que tengan cargas familiares y promoviendo la igualdad en cuanro al acceso a las
diversas profesiones y funciones”.

De lo antes expuesto podemos <olegir que es necesario reformalar la Constitu-
¢ién en cuanto a este principio de igualdad salarial, que corresponda plenamente con ol
objete y propésito del Convenio 10¢ de la OIT.

Por viro lado ¢l Cédigo de Trabajo establece prohibiciones en cuanto a la realiza-
cidn de trabajos en ocupaciones insalubres. Las mismas serén dererminadas por ol
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, con lo cual se deja un vacio legal al no aclarar
cudles son esas actividades insalubres, y por tanto la intencidén de proteccién se podria
derivar en una discriminacion indirecta contra la mujer trabajadora.

Asimismo establece en su arriculado la proteccién a fa matcrnidad come un
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deber del Estado. La exigencia de la llamada prueba de ortho, que consiste en la
realizacién de un examen de laboratorio que determina si la mujer se encuentra en
estado grivido o no, se ha convertido en una préctica consuetudinaria realizada por fos
cmpleadores como requisito sine gua non para la cclebracién o no del conrtraro de traba-
}0, ¢sta es otra muestra de que fas normas protectoras, atin cuando no tuvieran con su
formulacién la intencién de discriminar a las mujeres embarazadas, sine por el contra-
rio protegeslas, tienen como resultado graves discriminaciones y exclusiones para la
mujer quc desea incorporarse al mercado laboral.

Del mismo mode, las mujeres 2l momento de optar por una plaza de emples,
son discriminadas por razén de su estado civil, como lo son los casos especificos de
las restaurantes y bares, quc prefieren contratar mujeres solteras aduciéndose el proble-
ma de los turnos rotativos que presentan estos trabajos. Igualmente se sefala comin-
mente como requisito esencial, contar con una buena presencia fisica para poder clasi-
ficar o ser considerada candidata en un puesto de trabajo.

En cuanto a las leyes formuladas en los tlimos afios de interés para los y las
trabajadoras del pais tenemos la Ley No. 16 de 6 de noviembre de 1990, mediante la
cual se adopra un Régimen especial de Incentivos para la creacién de Zonas Procesadoras
parz la exporracién {maquilas). Las mismas son 4reas delimitadas para la instalacién de
empresas con actividades econdmicas de produccion de biencs o prestacién de servicios
de alta recnologfa, dirigidos a la exportacién. Esta ley contiene disposiciones desfavora-
bles, sustentadas fundamentalmente por el trabajo de mujeres. Entre otras cosas vio-
lentan el régimen de estabilidad faboral, dejan en manos de la empresa el estableci-
miento de los sistemas y reglas de evaluacién de rendimiento y productividad, lesionan
el derecho a huelga, y desregulan los perfodos de vacaciones que entran a depender de
las operaciones de la empresa (Bolafios, Vielka) "Informe Nacional Mujer v Mundo
Laboral).

Mediante la Ley No 44 de 12 de agosto de 1995, «Por la cual se dicran normas
para reguiarizar y modernizar las relaciones labotaless; se incorpord en el Cédige de
Trabajo, la prohibicién del acoso sexual en los centros de irabajo como causas justas
que faculean al empleador para dar por terminada la relacin de trabajo. Sin embargo
no se establece espectficamente dicha conducta como causas justas que facultan al tra-
bajador a dar por terminada la relacién de trabajo, con derecho al importe de una
indemnizacién por despide injustificado. Por otra parte, sf se establece entre las prohi-
biciones a los empleadores, realizar actos de acoso sexual en el articulo 138, numeral
15.

De los vacios legales en estas normas sobre la conducta de acoso sexual se hace
urgente y necesaria la aprobacién de una ley especifica sobre la materia para su clara
conceptualizacién, regulacién del procedimiento a urilizar para estos casos, asegurando
la confidencialidad de la informacidn, y la proteccidn de los testigos. Sin cllo la incer-
pretacion depende exclusivamente del criterio del Jucz o Jueza que flegara a conocer un
caso como el planteado. Lamenrablemente no contamos con mucha jurisprudencia ai
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respecto, ya que las victimas de estos casos aun no se sienten amparadas para hacer las
tespectivas denuncias.

El Cédigo de Trabajo también regula el trabajo de los trabajadores domésticos,
estableciendo su jornada de trabajo, regulacidn de su contrato y su respectiva forma de
calcular la indemnizacién en caso de que <l contrato se termine sin causa justificada.
8in embargo es de conocimiento de todos que este sector es continuamente violentado
en sus derechos, especialmente a las mujeres.

En el afio de 1994, se aprucba la Ley N° 9 de 20 de junio, por la cual se estable-
ce y regula la Carrera Administrativa. Dicha Ley constituye un avance en nuestra
legislacién para la proteccién de la clase trabajadora del sector publico.

Lo novedoso e importante de esta Ley radica en que se plantea, prohibe y sancio-
na ¢l hostigamiento sexual, por cuanto se establece la destitucion directa para aquel
funcionario piblice que incurra en dicha conducta.

En cuante a [a Ley 50 de 23 de noviembre de 1995 por la cual se protege y
fomenta la lactancia materna, podemos decir que adn no se estd instrumentando a
cabalidad, especialmente en lo que se refiere a la habilitacién de espacios en los centros
de trabajo, para que la mujer trabajadora cuente con las condiciones apropiadas para
amamantar a sus hijos durante media hora.

Aungue existen normas protectoras para la mujer en materia laboral, no menos
cierto es la casi inexistencia de normas promotoras de esos mismos derechos, para dar
cumplimiento a los Convenios Internacionales existentes de especial interés para las
Mujeres trabaj adoras.

E. LEGISLACION QUE REGULA ASPECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ley 30 de 26 de diciembre de 1991, aprobé las modificaciones al Decreto Ley 14
de 1954, Orgdnica de la Caja de Seguro Sccial en relacion a los riesgos de vejez e
invalidez violentando derechos adquiridos por los y las aseguradas. En cuanto al tiesgo
de vejez, s¢ aumenté la edad requerida de ambos sexos para tener derecho a la pensién
de vejez. Para los hombres sc aumenté a 62 afios y para las mujeres a 57 afios de edad.
Igualmente se eliminan con estas reformas, a partir de 1993, las pensiones de jubifacién
anticipada.

Es necesario y urgence perfeccionar of sistema actual de prestaciones de la seguri-
dad social en relacién a las mujeres, en virtud de que existen cvidentes sicuaciones de
discriminacién en esta drea, ademds de ampliar los programas para las mujeres de la
tercera edad.

F. CONVENCIONES, CONVENIOS Y CONFERENCIAS
INTERNACIONALES DE ESPECIAL INTERES PARA LAS MUJERES

Mediante Ley 31 de 24 de febrero de 1931, nuestro pafs aprucha fa Convencidn
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, compromeriéndose de esta forma a desarrollar
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politicas de promocién de los derechos de las mujeres en cl ejercicio eficaz de sus dere-
chos politicos y civiles.

En ef afio de 1981, mediante Ley No. 4 de 22 de mayo, aprobé la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contea la Mujer (CEDAW).
Bs con dicha ratificacién que se amplian las oportunidades de participacién de las mujeres
panameiias en las diferentes csferas de desarrollo nacional. Ademds fueron creadas
nuevas organizaciones no gubernamentales (ONGs), centros de investigacidn y frentes
femeninos en los partides polfticos.

La CEDAW supone un hito en la promecién de los derechos humanos de las
mujeres, desde la perspectiva de que ias diferencias con respecto al hombre, no son un
argumento valido para un tratamiento desigual en las esferas de participacién econémi-
ca, social, politica, cultural y civil, muy por ¢l contrario aspira a que los goblernos del
mundo comprendan que mujeres v hombres somos tgualmente humanos.

Se convirti en el primer documento internacional que contiene una revisién de
los derechos humanos a partir de las mujeres, en contraposicién a la Declaracion de los
Derechos del Hombre, los cuales fucron elaborados v consagrados dnicamente, para 'y
desde [a petspectiva de los hombres.

Panamd es un pais que evidentemente no comete violaciones graves y sistemd-
ticas a los derechos humanos de las mujeres en comgfaracién con otros paises del drea,
sin cmbargo, a través del presente Informe podcrnos constatar que todavia falea mucho
por bacer en el reconocimiento de que tos derechos humanos de las mujeres que no sélo
incluyen derechos civiles. Es necesario la inclusién de ja perspectiva de género en las
cAtedras de derechos humanes dictadas en las entidades educativas.

Actualmente, Naciohes Unidas cstd trabajando en la elaboracién de un Protocolo
Facultativo a la CEDAW, en ¢l cual Panamd a través de la Direccion Nacional de la
Mujer presenté aportes significativos, con el fin de incluir el "derecho a peticién”, por
parte de quicn se considere lesionada en sus derechos humanas, porlo que vendria aser
una de los soportes a los compromisos contratdos por los Estados Partes en Viena" 23
y Beijing” 95, conferencias que marcaron un hiro en los derechos humanos de las mu-
jeres,

El mismo colocaria a ta CEDAW en condiciones igualitarias con respecto a otros
instrumentos de Derechios Humanos, ya que hasta el momento las reclamaciones de Jas
victimas de derechos humanos se realizan con arreglo al procedimiento 1503 aplicado
por otros Organos de Derechos Humanos. Este procedimiento es aplicado para cono-
cer de las violaciones de derechos humanos que afectan 2 un gran ndmero de personas
manifiesta y fehacientemente probada, y no para casos individuales.

Un Protocolo Facultative permitiria determinar el nivel de cumplimiento de los
Estados Partes a 1a Convencidn, a través de las denuncizas, no sélo de las violaciones,
sino también de las amenazas de violaciones a las disposiciones. Ello contribuiria evi-
dentemente al respero de los derechos humanos sentando las bases de una jurispruden-
cia en derechos humanos de las mujeres.  Esto solamente serd posible creando Jas es-
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tructuras regionales y nacionules para garantizat el cumplimiento efectivo de las dispo-
siciones de [a CEDAW y de su Protacolo Facultativo, con el compromiso y anuencia de
los Estados que to ratifiquen.

Con la Ley Ne. 12 de 20 de abril de 1995, sc aprueba la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violercia conrra la mujer, adopta-
da por aclamacién en ol Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de sesiones de la Asam-
blea General de la Organizacién de Estados Americanos, € 9 de junio de 1994, en
Belén Do Pard, Brasil. Con esta Convencidn los Estados Partes asumen que el proble-
ma de la violencia contra fa mujer no es un asunte de interés privado sino de interéds
piblico, por ende deben elaborar las politicas para prevenirla, combatirla y erradicarla.

Por otro Jado nuestro pals ha ratificado Convenios [nrernacionales intrinsecos
para cl progreso de la igualdad de operrunidades entre hombres y mujeres en el mundo
laboral, tales como:

1- CONVENIO SOBRE IGUALDAD DE REMUNERACION DE 1951 (N° 100)

2- CONVENIOC SOBRE DISCRIMINACION (empleo ¥ ocupacidn) de 1958 (IN©
111}

3 CONVENIO SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEC DE 1964 (Ne 122)

4 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION A LA MATERNIDAD, 1919 (N° 3)

5. CONVENIO SOBRE TRABAJC SUBTERRANEC (MUJERES), 1935 (N© 45)

6- CONVENIO SOBRE TRABAJO NOCTURNO (MUJERES), 1948 (Ne 45}

Sin embargo existen otros convenios que contienen Normas Internacionales de
Trabajo que promueven la igualdad de oportunidades y de trato para hombres y muje-
res que atin tio han side ratificados por Panamd, tales como:

El CONVENIO SOBRE PROTECCION A LA MATERNIDAD (revisado)
DE 1952 (N° 103); que se aplica a empresas industriales y a trabajos no industriales y
agricolas, a mujercs asalasiadas que trabajan a domicilio y a las wrabajaderas en los
servicios domésticos.

Por otro lado se encuentra ol CONVENIO SOBRE DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HUMANOS DE 1975 {No 142), referente a la exclusién de toda forma
de discriminacién en la ejecucion de programas y politicas de orientacion y formacion
profesional, relacionados especificamente en el empleo.

Un ejemplo de clio lo es el CONVENIO SOBRE LOS TRABAJADORES CON
RESPONSABILIDADES FAMILIARES, DE 1981 (Ne 156). Dicho convenio esta-
blece claramente «el vinculo entre igualdad y bienestar familiars,

La finalidad del CONVENIO Ne 156 es fa de «garantizar que las personas con
responsabilidades familiares que desempefien o deseen descmpeiiar un empleo, ¢jerzan
su derecho a hacerlo sin ser objeto de disetiminacién; en particular, ¢l Convenio esta-
blece que las responsabilidades familiares no deben constituir de por si, una causa de
despidc-».

Tgualmente disponce, que se implementen las medidas necesarias para poder pres-
tar atencién a las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares enlo
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relativo a [as condiciones de trabajo y a la seguridad social.

La ratificacién del Convenio 156 es muy importante en vireud de que establece
efectivamente una promocién de los derechos de las mujeres trabajadoras, que a se vez
podria productr una mejor aplicabilidad de los derechos consagrados en nuesera legiska-
¢ion, con lo cual se contribuirfa en fa igualdad de oporrunidades para hombres y muje-
res tanto en la esfera publica como privada.

En la CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA MUJER
(BEIJING, 1995), se formulé una Declaractén y la Plataforma de Accién aprobadas
por unanimidad por representantes de 189 paises. La Plataforma de accién se divideen
seis capftulos, distinguiendo 12 esferas de especial preocupacién que constituyen los
principales obstdculos para el adelanto de las mujeres, define objetivos estratégicos y
describe medidas que han de adoptar los gobiernos, la comunidad internacional, las
organizaciones no gubernamentales y ¢l sector privado con el objetivo fundamental de
chiminar dichos obstdculos.

A pesar de que estos documentos no se consticuyen en documentos de cardcter
vinculante para los Estados que los aprobaron a través de sus representantes, sin duda
reflejan una nueva forma de adhesién en mareria internacional para el fogro de la igual-
dad y el desarrollo de las mujeres.

Por otra parte, se produce recientemente la aprebacién de fa Ley N 7 de 5 de
febrero de 1997 mediante la cual se establece la Instirucidn de la Defensoria del Pueblo,
como mecanismo nacional para la defensa y respeto de los principios consagrados en fa
Constirucién, leyes y Convenciones Internacionales rartificadas por nuestro pais, con
relacién a la marteria de los derechos humanos.

Panamd ¢s signataria de un nimero significativo de convenios, convenciones y
acuerdos internacionales y regionales en favor de los derechos humanos de las mujeres,
por lo que se hace necesaria la creacién de una instancia especifica de defensa, promeo-
cién y ampliacién de los derechos humanos de las mujeres panamehas. Creacién per-
fectamente acorde con la propuesta elaborada por la Federacién Iheroamericana de
Defensores del Pueblo (FIO), plasmada en la conocida "Declaracion de Toledo”, deba-
tida entre los dfas del 14 al 16 de abril de 1997, donde seiialan en su segundo punto lo
sigulente:

"Acuerdan tncorporar en sus respectivas instituciones un drea o seccidn en la me-
dida de lo posible, que se ocupe de forma especifica de los derechos de la mujer, impul-
sando tanyo en su trabajo come en fa funcidn de supervisidn de la actuacion de la
administracidn, la adopcion de programas, métodos y enfoques concretos que incidan
en las Pl‘a’t‘tffd&' de Protecm’én ¥ d’qusﬁ de los Devechos Humanos”.

G. PROYECTOS DE LEYES DE ESPECIAL INTERES PARA LAS MUJERES

El 12 de octubre de 1995, se presentd en la Asamblea Legislativa ¢l Proyecro de
Ley "por el cual s instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres”, en base al
cumplimiento legal y de los Convenios Internacionales ratificados por Panamd, que lo
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comptometen a tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién de géne-
roy establecer las politicas pblicas para erradicatla y en observancia de lo pactado en el
Plan Nacional Mujer y Desarrollo 1994-2001; sin embargo, ¢l misme no ha sido obje-
to de discusién en ka Asamblea Legislativa. Igual suerte corri6 el Proyecto de Ley No 42
presentado el 19 de abril de 1995, "por el cual se previene, prohibe, sancionay erradica
e hostigamiento sexual en el empleo y en el sistema educarivo”.

La Oficina Nacional para la Arencién de Refugiados (ONPAR) ha preparado un
Proyecto de Ley que desarrolla la Convencidn sobre el estatuto de los Refugiades de
1951, y su Protocolo de 1967, que definen los derechos y deberes de los refugtados. De
aprobarse este Proyecto de ley, sustituiria a la actual legislacién, en este caso la Ley 5 de
26 de octubre de 1977, definida en la resolucidn 461 del 9 de octubre de 1984, y el
Decreto 100 del 6 de julic de 1981. El Proyecto considera en particular el enfoque de
géncro, tanto en la forma como en el contenido del documento, para eflo se establece
un lenguaje no discriminarorio, asi come disposiciones que sustituyen las actuales, en
Jas que fa mujer refugiada es considerada dependiente "per se” del hombre.

En nuescro pafs a pesar de haberse obtenido logros a nivel legislarivo y derogado
normas discriminarorias para la mujer, adn contindan establecidas situaciones limitativas
y negativas para el real acceso de fas mujeres en las esferas social, econdémica, polfrica y
culftural de nuestro pafs, que impiden la aplicacién efectiva de la Convencidn sobre Ja
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Los esfuerzos de
nuestra sociedad en conjunte por cambiar esto deben ir acompafiados del compromiso
por crear una nueva cultura jurldica, dirigida hacia la igualdad real enrre los géneros.
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MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA
EL ADELANTO DE LAS MUJERES

os organismos gubernamentales para ¢l adelanto de las mujeres tienen
como fundamento juridico la Convencién Universal de los derechos
Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer y fas Estrategias de Nairobt.
Otro marco de referencia importante es la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, realizada en Beijing en el afio 1995, en la cual se
aprueba la Plataforma de Accidn de Beijing / 95, constituyéndose de esta forma en el
documento oficial de los Estados, que asumieron como compromiso su cumplimiento.
El Plan de Aecién Mujer y Desarrollo establece avances en esta materia, en vircud

de que el mismo produce como consecuencia la creacién del Consejo Nacional de la
Mujer, con cardeter paritario de la sociedad civil y del Estado y con funciones de aseso-
tia para orientar politicas piiblicas para ¢l adelanto de la condicién de las mujeres pana-
meilas.

Para ello sc han creado Jos mecanismos nacionales y secteriales para ef adelanto de
la muje. Estos mecauismos, nacionales y secronaies, tienen como misién comuin pro-
mover la equidad entre los géneros mediante Iz elevacidn y adeluite de la condicidn
de las mujeres, para Jograr Ia igualdad entre mujeres y hombres y crear condiciones
propicias al desarrollo humano y social.. En este scntido se realivan diversas accionces
y deben en sus respectivos y especificos dmbitos de accidn ¢jecutar ta marertalizacion
del compromiso del Estado panamefio con las mujeres y con el fururo.

A, MECANISMOS NACIONALES PARA EL AVANCE DIRIGIDOS A
MEJORAR LA CONDICION DE LAS MUJERES

1. Consejo Nacional de la Mujer

El Consejo Nacional de la Mujer es una entidad asesora y consultora al mds alro
nivel, con la funcién general de recomendar al gobierno nacional politicas y acciones
especificas para el adelanta de fa condicién femenina en ol pafs. El mismo fue instalado
formalmente en la Presidencia de la Republica el 12 de enero de 1996 y creado median-
te Decreto Bjecutivo No 70 de 27 de julio de 1995.
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Algunas de las funciones més importantes del Consejo Nacional de la Mujer son:

* Formular y proponer polfticas ptblicas en favor de |2 mujer y el acceso a recur-
sos para su desarrollo,

* Recomendar a} Organo Ejccurivo las medidas que se consideren convenienses
para el mejoramiento de la condicién y posicién de la mujet.

¢ Estudiar los problemas fundamentales que influyen en las polfticas relaciona-
das cen la mujer y proponer soluciones.

* Recomendar acciones tendentes a mejorar la coordinacion entre las diversas
instituciones, grupos y organismos nacionales e internacionales que promue-
van el desarrollo de la mujer.

* Dar seguimiento y evaluar ¢l logro de las politicas formuladas en favor de la
mujer.

* Realizar las actividades de coordinacién necesarias en materia de asuntos dela
mujer yfo problemas fundamentales que Jes sean sometidos a su considera-
cidn.

Otra funcién central del Consejo, reconocida en el Convenio entre Panamd yla
Unién Europea: "Promocién de la Igualdad de Oportunidades en Panam4”, consiste
en velar porque se cumplan los convenios internacionales suscritos por el pais en pro de
la igualdad genérica, de mado particular: la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (NNUU/1979, Ley N© 4 dec la Reptblica
de 1981), la Convencién interameticana para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra La mujer. (Belén do Pard, desarrollada en la Ley 27 de Violencia Intrafamiliar
del 16 de julio de 1995).

De igual modo, ¢l Consejo Nacional de la Mujer, deberd garantizar la puesta en
¢jecucién del Plan de Accién Mujer y Desarrollo, expresado como metas y acciones
estratégicas de igualdad entre los géneras, asi como velar por el cumplimiento de los
compromisos contraidos por Panamd en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995 y contenidos en la Hamada Plataforma de Accién, Beijing
195.

2. Direccién Nacional de la Mujer

Es la Secreearfa Téenica del Consejo Nacional de la Mujer y fuue creada por Decre-
to Presidencial N© 77 del 30 de agosto de 1995, con los objetivos y responsabilidades
que a continuacién se decallan:

* Promover la participacién de las mujeres en el desarrollo econémico, politico y
social del pais, en condiciones de igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres.

* Gestar, desarrollar y ejecutar politicas pablicas para la mujer, que faciliten la
incorporacidn de la equidad de género en los planes nacionales de desarrollo.

* Desarrollar programas y estudios, ofrecer servicios y efectuar cualguier acrivi-
dad pertinente que permira la promocién de la mujer.
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* Coordinar con las oficinas o entidades que se creen en Ja Administracidn Pi-
blica para la promocién de la mujer.

» Establecer relaciones y coordinar actividades con Instituciones Gubernamen-
tales, que permitan intercambiar experiencias € informacidn, asf como realizar
acciones que favorezean la promocion de la mujer.

B. MECANISMOS SECTCRIALES

1. Oficina de Asuntos de la Mujer del Ministerio de Educacidén

La Oficina de Asuntos de la Mujer estd adscrita al Despacho Superior del Minis-
terio de Educacidn, creada mediante Decreto No. 233 del 1¢ de septiembre de 1995.

La Oficina de la Mujer tiene come finalidad la incorporacién, claboracién y vali-
dacién del componente género como tema transversal del curriculum. De igual forma
la elaboracién de material diddctico, capacitacion al personal docente en la petspectiva
de género, y la sensibilizacién de funcionarios(as) de fa Direcciones Provinciales de
Educacién.

2. Instituto de la Mujer de la Universidad de Panamd

El Instituto de la Mujer de la Universidad de Panamd, fue ¢reado mediante Reso-
lucién Ne 8-95 def Consejo Académico 31-95, celebrade el 26 de julio de 1995.

El Instituto tiene como objetivo general promaover acciones rendiences a la trans-
formacién de la condicidn de la mujer en el pats a través de la realizacién de estudios e
invesrigaciones que identiﬁquen SUS problemas.

El IMUP debe generar conocimiento sobre la sociedad panamenia y difundir y
sisternatizar informacién que apoye su misién principal.

3. Ministetio de Planificacién y Politica Econdmica

A pesar de no tener directamente una oficina de la mujer, a través de la Direccién
de Pollticas Sociales, el Ministerio de Planificacidn y Politica Econémica ha trabajado
activamente en Iz difusidn de la situacién socioecondmica de la mujer, la cual ha servi-
do de base para la presentacién de nuestro pals en eventos internacionales.

Igualmente ha tenido participacién activa en la elaboracidn desde sus iniclos del
Plan de Accién Mujer y Dresarrollo, y en la actualidad se trabaja en la implementacién
del plan operative del mismo en las dreas que compete a esta institucidn.

4. SubDireccidén General de Promocidn de la Salud, del Ministerie de Salud -

La Subdireccién General de Promocidn de la Salud, del Ministerio de Salud fue
creada en 1996, mediante Resclucién No. 024 de 18 de septiembre de 1996, como
instancia de la Direceién General de la Salud, con el objetivo de desarroliar ta proie-
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cién de la salud y Ia organizacién de los servicios bdsicos de salud a nivel loca] de
conformidad con el marco politico y eseratégico del sector salud.

La Subdireccién General de Promocion de la Salud realiza esfuerzos por elevar ja
calidad de vida de las nifias, adolescentes, mujetes adultas ¥y ancianas, a través de la
incorporacién del enfoque de género en los diferentes programas de atencién 2 las
personas y promocién de la salud.

Como parte del proceso de modernizacién de los setvicios, se enctientra dedicada
a1z revisién de las normas de 2tencién de la poblacidn al incluir aspectos como ¢ factor
ambicntal, la equidad, Ia prevencién y atencién de la violencia.

5. Programa Mujer, Salud y Desarrollo, de fa Direccién de Promocién de Salud def
Ministerio de Salud

Dentro de la Subdireccién General de la Promecién de fa Salud exisce el Progra-
ma Mujer Salud y Desarrollo, constiruido como la Oficina de la Mujer del Ministerio
de Salud, la misma coordina y colabora con diferences instancias gubernamenaales y no
gubernamentales y atiende diferentes aspectos de la salud de las mujcres v los hombres,
investigando situaciones especificas que evidencian la condicién de las mujeres;
implementando y reformando procesos, todo ello a fin de mejorar la calidad de vida de
las mujeres y de nuestra sociedad.

La Secretarfa Téenica Mujer Salud y Desarrollo, desarrofla a nivel nacional pro-
yectos dirigidos a 1a atencién del nifio y la nifia, del Adolescente y de la Mujer. Dentro
de los planes y prioridades con que cuenta el Programa Mujer Salud y Desarrollo se
encuentra ¢l "Plan Institucional de Atencién y Prevencién de Ia Violencia Promocién
de Formas de Convivencia Selidaria”. Este plan persiguc el desarrollo integral de las
personas y el ambiente, el bienestar y una calidad de vida adecuada pata rodos los
panamefios en ¢! afio 2,000, as{ mismo, responde a la urgencia de enfrentar la violencia
como un grave problema de salud que atenta contra la vida y seguridad éptima de las
comunidades.

La salud inregral de la mujer contemplada dentro del Plan Insticucional de Aten-
cidn y Prevencién de la Violencia Promocién de Formas de Convivencia Solidaria y
las 4reas definidas de accidn, son la lucha contra Iz Violencia Intrafamiliar (VIE) a
través de la implementacion de la Ley 27. Actualmente se trabaja en la elaboracidn de
normas de atencién a las victimas de maltrato y la puesta en ejecucién del uso del
formulario POI’ SOSPeCha, de ma.ltrarﬂ.

6. Institato Nacional de Formacién Profesional (INAFORP)

El Instiruro Nacional de Formacién Profesional realiza grandes esfuerzos para
reforzar la institucionalidad del tema Mujer dentro de este sector tan importante. La
promocién y ejecucién de programas de capacitacién téenica profesional dirigidos a la
poblacién y sobre todo la implementacién de carreras no tradicionales y la participa-
cidn de la mujer en las mismas.
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A partir de la incorporacién del Sistema de Formacién Profesional Dual, estas
politicas ¥ programas se han extendido a la formacion de la mano de obra femenina en
oficios no tradicionales.

Actualmente existe un Proyecto para la creacién de la oficina para el Desarrolle
Integral de la Mujer, auspiciade por la Comunidad Econémica Europea (CEE) me-
diante el cual s pretende crear una unidad operativa encargada del estudio, andlisis y
desarrollo de proyectos que apayen la solucidn de fos problemas de la mujer en lo que
ainformacion profesional respecra.

7. Programa de [a Mujer Rural de la Direccién Nacional de Desarrollo Rural del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

El Ministerio de Desarrolle Agropecuario posee dentro de la Direccién Nacional
de Desarrollo Rural el Departamento de fa Familia Rural y dentro de este el Programa
dela Mujer. Est{ fundamencado cn la Ley N° 12 de 25 de enero de 1973 y la Ley N
2 de 20 de marzo de 1986, la cual faculra al Ministerio de Desarrollo Agropecuario a
través de la Direccién Nactonal de Diesarrollo Rural, para que promueva, organice,
asesore, capacite y oriente a la poblacién rural: hombres, mujeres, y a la juvencud.

Entre los objetivos gencrales de este programa se encuentran la incorporacidn de
la mujet rural mediante el desarrollo de esquemas organizarivos a los planes, programas
y proyectos de cardcter social y econémico encaminados a fortalecer y mejorar la cali-
dad de vida de Ja familia rural. Ademds de capacitar afa mujer, a través de la educacion
informal en aspectos de organizacién. autogestion, de produccion, recnologia apropia-
da y de conservacién del medio ambiente, para que se descmipeiie como representante
de la comunidad productora ¥ pilar fundamental de fa familia rural. De igual forma,
fomentar en la organizacién de la mujer rural ¢l desarrollo de proyecros rentables on
actividadcs apropecuarias, de agroindustrias, artesan{as y otros.

8. Institute de Recursos Naturales Renovables (INRENARE)

El Instituto de Recursos Naturales y Renovables, tiene entre sus prioridades la
incorporacién del concepio de género en todas Jas Direcciones Ejecutivas Regionales.
Dicha incorporacion se realiza a rravés de la Direccién de Educacién Ambiental, que
tiene como ebjetivo definir, planificar, y fomentar las politicas de desarrollo sosrenido y
la promocion de programas de investigacidn y cducacién ambiental, para racionalizar
el uso de estos recursos en forma consistente con los planes nacionales de desacrollo
scondmico y social.

Una de sus tateas prioritarias es ¢l diagndstice de grupos organizados confor-
mados por mujeres que rcalizan acciones en proyecros Comunitarios forestales,
agroforestales, artesanales (uso de recursos no maderabies del bosque}. Igualmentce im-
pulsa los procesos de capaciracion dedicados a incerrclacionar género y medio ambiente
como clementos de planificacién secrorial.
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9. instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)

El Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos
(IFARHU} cres la Oficina de la Mujer mediante Resolucién No 32097212 del 26 de
febrero de 1997. La creacidn de la Oficina de la Mujer dentro de esta entidad se
requiere para lograr el fortaiecimiento y el desarrollo integral de la mujer, la nifiez y de
fa juvenrud panamefa.

El Plan de la Oficina de la Mujer en el IRARHU se propone promover a nivel
institucional la realizacién de investigaciones que identifiquen las relaciones entre las
mujercs y la misidn maestra del IFARHU (promover la formacion y aprovechamiento
de los recursos humanaos). Asimismo, determinar el nivel de participacién de las muje-
ces con especial énfasis en la programacién, ejecucidn y cobertera de los distintos pro-
gramas y también definir sus preferencias por ciertas dreas de estudios y la vinculacion
de éstas con el mercado laboral.

El plan promoverd el acceso de todas las mujeres del pafs a [a formacion profesio-
nal y al aprovechamicnto propio de sus habilidades y destrezas, y por consiguiente su
insercidn en carreras no rradicionales.

10. instituto Panameiio de Estudios Laborales (IPEL), del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social

El Programa Mujer Trabajadora fue creado en el anio de 1995 dentro del Tnsti-
tute Panameno de Estudios Laborales (IPEL) formando parte del Departamento de
Docencia.

Entre sus objetivos generales se encuentran el de incrementar y Fortalecer la parti-
cipacién de la mujet trabajadora en las actividades sindicales, gremiales, laborales, so-
ciales y culturales. En este sentido elabora programas para capacitarla en el conoci-
miento de su realidad socioeconémica, familiar y laboral; brinddndole asesoramiento
para el desarrollo de acciones en pro de sus derechos y aspiraciones.

Asf como asesorar a centrales y sindicatos, por la via de sus secretarias femeninas
en los modos de apoyar la organizacién de las saujeres sindicales.

11. Comisién de Asuntos de Ja Mujer, el Nifie, la Juventud y la Familia

La Comisién de Asuntos de fa Mujer, el Nifio, la Juventud y fa Familia fue
creada el 27 de marzo de 1992 mediante fa Ley 7, y se instalé oficialmente <} 9 de
scpriembre de ese mismo afio, segdn articulo 66 del Reglamento Interno de la Asam-
blea Legislativa. La Comisién de Asuntos de la Mujer tiene como funcién principal
estudiar y proponer proyectos de leyes y emitir concepros sobre la situacién real de la
mujer en cuanto al aspecto jurfdico, cultural y social; ademds del fomento y proteccién
juridica de la mujer, a través de acciones legislarivas tendientes 3 abolir la discrimina-
cidn.
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12. Oficina de la Mujer del Instituto Panameifio de Habilitacién Especial (IPHE)

La Oficina de Asuntos de la Mujer fundada en este afio 1997, estd adscritaa la
Direccidén General como instancia asesora para la promocién y desarrollo integral de
la mujer con discapacidad. Tiene como objetivo general la formulacidn, ejecucion y
evaluacién de politicas publicas educativas para la mujer y la realizacion de planes,

‘programas y proyectos educativos, sociales, culturales y econdmicos dirigidos al logro
del desarroflo pleno de la igualdad de oporrunidades especialmente de Ia mujeres con
discapacidad.

13. Instituto Nacional de Deporte {(INDE)

Recientemente el INDE ha empezado a formular las primeras acciones para su-
marse al esfucrzo gubernamental general en pro de la equidad entre fos géneros, crean-
do una oficina de Asuntos de la Mujer, con ¢} objetivo general de promocionar a las
mujeres en la vida deportiva del pais.

C. RED LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES O MECANISMOS NACIONALES DE LA MUJER

La Red Latinoamericana y del Caribe de Organismos Gubernamentales o Meca-
nismos Nacionales de la Mujer, fue creada en 1990, en la ciudad de México, durante
aczividad patrocinada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
cotr Jos Mecanismos Nacionales para et Adelanto de la Mujer de la regidén.

La Red regional, para su funcionamiento, csta subdividida en dos Sub-Redes:
una correspondiente a Suramérica y otra parre Centroamdrica, México y el Caribe.

Hasta mayo de 1996, forman parte de la Red Regional, veintiin pafses, (21)
habiéndose celebrado un roral de trece (13 reuniones).

En la cra Post-Beijing, no cabe duda de la importancia que adquiere la existencia
de una Red de este tipo en la Regién. Son los Organismos Gubernamentales o Meca-
nismos Nacionales para el adelanto de la Mujer, las entidades encargadas a nivel nacio-
nal de impulsar politicas piiblicas que den cumplimiento a los compromisos adquiridos
por sus Gobiernos, al aprobar la Plataforma de Accidn en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer. Es decir, el compromiso a partir de Beijing conduce a la era de las
politicas piiblicas para lograr la equidad entre los géneros.

Actuzlmente Costa Rica tiene la responsabilidad de la Coordinacién General de
fa Red Latinoamérica y del Caribe de Grganismos Gubernamentales o Mecanismos
Nacionales de la Mujer (1996/1998).
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1. REUNIONES DE LA RED LATINCAMERICANA Y DE EL CARIBE DE
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES O MECANISMOS NACIONALES DE
LA MUJER 1990-1996

* Constitucién de la Red Regional. México, 29 al 30 de Octubre 1990,

* Primera Reunién Sub-Red Suramérica, Ecuador, 21 al 25 de agosto 1991,

+ Primera Reunidn Sub-Red México, Centroamérica y Caribe. Costa Rica, 13
al 15 de noviembre 1991,

» Primera Reunién Red Regional México, 3 al 6 de febrero 1992.

* Segunda Reunidn Sub-Red México, Centroamdrica y Caribe. Honduras, 6 al
10 de octubre 1992.

* Scgunda Reunidn Sub-Red Suramérica. Venezuela, 23 al 25 de noviembre
1992.

+ Reunidn de Evaluacién de la Red Regionat con las Coordinadoras dela Red y
Sub-Redes Entrantes y Salientes. México, 3 al 5 de mayo 1993.

* Scgunda Reunién Red Regional. Panamd, 19 af 22 de julio 1993.

* Tercera Reunidn Sub-Red México, Centroamérica y Caribe. México, 6 al 8 de
julio 1994,

* Tercera Reunidén Sub-Red Suramericana. Bolivia, 22 al 28 de julio 1994.

* Cuarta Reunién Sub-Red México, Centroamérica y Caribe, Nicaragua, 16 al
19 mayo 1995.

¢ Cuarta Reunion Sub-Red Sudamérica. Uruguay, 20 al 22 de mayo de 1995.

© Tercera Reunién Red Regional. Reptiblica Dominicana, 15 al 18 de abril

1996.

OFICINAS GUBERNAMENTALES O MECANISMOS NAC!ONALES DE LA
MUJER MIEMBROS DE LA RED LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE

Sub-Red de México, Centroamérica y El Caribe

Belize Departamento para los Asuntos de la Mujer

Costa Rica Centra Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Iz Familia
Cuba Federacién de Mujeres Cubanas

El Salvador Instituto Salvadorefio para ¢l Desarrollo de la Mujer
Guaremala Oficina Nacional de la Mujer

Haltd Ministerio de la Condicién Femenina

Honduras Oficina Gubernamental de la Mujer

Meéxico Programa Nacional de 12 Mujer

Nicaragua Instituto Nacional de la Mujer

Panamd Direccién Nacional de la Mujer

Rep. Dominicana Oficina de Promocién de la Mujer
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Sub-Red de Sudamérica

Argentina Conscjo Nacional de la Mujer

Bolivia Subsecretaria de Asuntos de Género

Colombia Secretarfa de Mujer y Género

Chile Servicio Nacional de la Mujer

Ecuador Direccién Nacional de la Mujer

Paraguay Secretarfa de ta Mujer

Perit Comision Permanente de los Derechos de la Mujer y el Nifio
Venezuela Consejo Nacional de la Mujer

Uraguay Instiruto Nactonal de la Familia y de la Mujer

MECANISMOS GUBERNAMENTALES PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

INSTITUCION INSTITUCIONALIDAD
* Consejo Macional de la Mujer.
* Direccién Nacional de Ja Mujer Sceretaria Téenica del

Consejo Nacional de la Mujer.
» Ministerio de Educacién.
* Direccion de Educacion Ambienzal del
* Instituto Nacional de Recursos Renovables (INRENARE). Programa.
¢ Instituto Nactonal de Formacién Profesional {INAFORP). Enlace.

« Universidad de Panamd. Inseicuto.
* Insricuro Panamene de Estudios Laborales (IPEL)

MITRABS. Programa.
+ Subdireccidn General de Promocion de la Salud

{(Minisecrio de Salud). Programa.
+ Comision de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia

{Asamblea Legislativa). Comisién.

* Programa Mujer Salud y Desarrollo (Ministerio de Salud}. Programa.
* Programa de la Mujer Rural

{Ministerio dec Desarrolle Agropecuario). Prograina.
* Direccion de Politicas Sociales
(Ministerio de Planificacidn y Politica Econdémica). Enlace.
» Insriruto para la Farmacion y Aprovechamiento de
» Recursos Humanos {IFARHU). Oficina.
* Insticuto Panamefio de Hahilitacidn Especial (IPHE) Oficina.
* [nstituto Nacional de Deporres (INDE). Enlace,

Fusnte:

Informacion suministrada por kas Oflcinas Gubernamentates de |3 Mufer a nivel estatal. Reuniones convoca-
gdas por la Direccidn Nacional de la Mujer.

i Reunton deta Red LatinobaméErica y del Caribe de Organlsmos Gubemamentales o Mecahismos Nacionales
de la Mujer, Repiiblica Dominicana 1986, Participante por el Gobierna de Panama. Lic. Bienvenida E. de Siza.
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LAS MUJERES EN PANAMA: HACIA LA
IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS

omo hemos intentado mostrar a lo large de toda la informacién ante-
rior, Ja sicuacién de las mujeres panamefias pucde ser expresada de
mode sinrético como desigual y contradictoria,

Contradiccidn proveniente del modo en que la mitad femenina
de la poblacién vive y concibe su propia vida, personal y colectiva-
mente y desigualdad en el modo en que ella, la vida, propiamente se

marerializa en las actuales condiciones.

Asi por ejemplo, los altos niveles de educacién de Jas panameias, su extensa par-
ticipacidn social y politica no se compaginan con su desventaja salartal ni con su ausen-
cia de fas caspides del poder en todos los dmbitos, para citar sélo algunas coordenadas
significacivas.

En gencral, las propias mujeres evidencian mayoritariamente su descontento con
estos fendmenos, insatisfaccidn que se expresa en las movilizaciones ferneninas de los
dirimos afios y particularmente en los contenidos teivindicados: el reclamo de una
nueva visidn por parte del Estado y la sociedad, la demanda por la ampliacién de dere-
chos y libertades, asf como la propuesta de politicas piblicas ampliamente contenidas y
desarrolladas en el Plan de Accién Mujer y Desarrollo, que conciben a las mujeres de
modo distinto e intencan apoyar los cambios sociales que ellas protagenizan y que no
son ohjeto de atencidn.

Sin embargo estas demandas y movilizaciones han generado un proceso social
que hoy empieza a cristalizar. Es evidente que se estd produciendo un cambio en la
visién gubernamental. Desde que toma posesisn en 1994, ¢l gobicrno del Dr. Ernesto
Pérez Balladares ha iniciado gestiones para promover cambios en Ia visién de quienes
formulan y ejecutan las polfticas piiblicas.

Tradicionalmenre en Panam4 las diversas administraciones gubernamentales han
concebido a las mujeres fundamentalmente como madres, en consecuencia como seres
insertos exclusivamente en la estructura familiar y por ende vulnerables, dependientes,
reproductoras —y no productivas— invisibilizando su aporre al desarrollo econdmico
y social, limitande su participacién ciudadana y excluyéndolas de los beneficios que ¢l
desarrollo realiza. ‘

Este cambio, impulsado por las propias mujeres, es significativo y requiere forta-
lecerse, extenderse y profundizarse. Para lograr su advenimicnro, e gobierno nacional
ha creado los mecanismos nacionales y sectoriales para el adelanto de la condicién de
las mujeres.

En ¢l marce de la reforma del Estado, la modernizacién y reestructuracién del
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aparato gubernamental y la prioritaria lucha contra la pobreza, estos mecanismos tie-
nen como misién comsdn, promover la cquidad de género mediante la elevacion y avan-
ce de la condicidn de fas mujeres, asf como visibilizar y ampliar la participacién de las
mujeres en todos los procesos democtdticos y en toda la gestidn social.

Producir todo estoa su vez implica instieucionalizar la perspectiva de géncro como
instrumento conceptual en toda la formulacién y cjecucién de las polfticas piblicas y
exige garantizar que dicha perspectiva se evidencie en todos los planes, programas y
acciones que cada institucién emprenda. Esta tarea que incluso debe ir més allé de la
cjecucion del Plan de Accién Mujer y Desarrollo, y que recién empezé en ¢l afio 1996,
¢s enorme s sc cxaminan las dificultades que para ello habrd que vencer: desde la indi-
ferencia de quienes no logran ver la justicia del propésico, pasando por la resistencia de
quienes simplemente rechazan cualquier cambio en su hacer institucional y personal,
hasta la negacién de quienes —en funcién de sus convicciones— se oponen franca-
mente al cambio de la condicién femenina. Lo cierto ¢s que <l paso fundamental estd
dado y hay un compromiso del Estado que empicza a materializarse.

Este documento ¢s parte de ese proceso y de ese compromisa y pretende ser un
instrumento para apoyario. En el transcurso de la investigacién se hicieron evidentes
las carencias: desde [a inexistencia de la informacién estadistica desagregada por sexo en
la mayoria de las instituciones, hasta el desconocimiento dc los papeles diferenciados de
hombres y mujeres en especificos dmbitos de accidn.

Asumir estos cambios en las diversas instituciones significa no sélo preparacion
en distintos niveles sino ademis la existencia de un «climan exterior a cllas, que propicle
la anulacién y desaparicién de las diversas resistencias.

En consecuencia, estd casi demds decir que toda este conjunto de medidas guber-
namentales no tendrd una exitosa concrecion sin el apoyo de la sociedad en su conjunio
y particufarmente del impulso que reciba de las propias mujeres. Mantener la vigencia
de ese compromiso, acclones para la igualdad entre mujeres y hombres, es una tarea que
4 su vez supone accrones coridianas en todos dos dmbitos de la vida social y evidenciala
enormidad del cenjunto de los cambios rambién necesarios.

La condicién existencial colectiva historica de las mujeres se encucnera firmemen-
te anclada en las visiones del mundo, en los valares, en los COnCepros, representaciotes
saciales y prdcticas cotidianas que sustentan y reproducen nuestra cultura, En ésta, ba
subordinacién histérica femenina estd ampliamente legitimada y aunque es evidente
que tal estatuto estd rambién bastante cuestionado, es cierto que por mds inasibles que
sean los cambios en lo simbélico, este puede ser ¢l mis fuerte seno de arraigo, de validez
y legitimidad para les mismos.

Desterrar de la conciencia y de la concepeidn del mundo de la mayoria de las
personas fa subordinacién femenina, es una tarca que de lograsse serd el fundamento
mds legitimo de las acciones gubernamentales. Es una necesidad crear esa nueva visién
y & su vez crearle canales y formas de expresidn en todos jos dmbitos, desde fa poiirica
hasta la creacién artistica y literaria. Una transformacion social como la propuesta por
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las mujeres es permanente cuando ademds de estar contemplada en las leyes e insritu-
clones, sc constituye en una instirucién simbélica sélidamente instalada en la concien-
cia de las mayorfas. De otro modo esa conciencia tradicional, en la que kas desigualda-
des genéricas son consagradas, serd un freno al desarrollo humane y social.

Para cambiar la desigualdad entre los géneros, es necesario cambiar el estatuto
histdrico de las mujeres. Ello mejorard la calidad de vida de roda la poblacidn, hard de
nuestro pafs una sociedad mds armoniosa y habitable, mis justa, mds democrética y
humana y nos situard en los niveles de desarrollo humano necesarios para enfrentar
nuestros desafios como Nacidn en el nuevo milenio.
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CLARA GONZALEZ
(1900 - 1990)

Esta insigne pionera del feminismo panamefio nacid en Remedios, Pro-
vincia de Chiriqul, en los albores del siglo XXI. Maestra de Ensefianza Prima-
ria, praduada en la Escuela Normal de Institutoras en 1918, Hizo estudios en
la Facultad Macienal de Derecho obteniendo en 1922 &l titulo de Licenciada
en Derecho convirtiéndose en la prim:ra mujer con estudios universitarios y
en la primera abogada panamefia, Lar mu_;cr ante el derecho panamefio” fue el
estudio que presentd como : tesis de graduacién. Realizd
estudios de postgrado en Mueva York y en 1929 ob-
tuve el tiulo de Master of Law. Lamentablemen-
te no pudo ejercer su profesidn inmediata-
mente porque la ley se lo impedia, por lo que
siendo Belisario Porras presidente, solicied a la
Asamblea Nacional re- formas a la ley, la cual se
aprobé en diciembre de W 1924 quedando como
Ley 55 en la cual se otorgd ™ & ¥ ¢l derecho a las mujeres de
gjercer la abogacfa en Panamd.

En 1923 funda el Partide Nacional Feminista el cual va a ser el motor
de la lucha por el derecho al voto de las mujeres panamefias. Desde aquf im-
pulsé la creacidn del Tribunal Tutelar de Menores el cual fue ereado en 1951
y Clara Gonzilez fue la primera Magistrada del mismo hasta 1964, afio desu
jubilacidn. El Tribunal Tutelar de Menores hoy en dia lleva su nombre,

De 1929 a 1936 representd a Panamd en la Comisidn Interamericana de
Mujeres. Llegd a ser Viceministra de Trabajo, Previsién Social y Salud Pdbli-
ca (1945 - 1947) y Directora del Departamento de Previsién Social de dicho
Ministerio. Fue candidara a la primera Asamblea Constituyente (mayo 1945)
por la Unidn Nacional de Mujeres. Candidata a la segunda vicepresidencia de
la Repiiblica postulada por ¢l Partido Liberal Renovador. Organizd los Cen-
tros Populares de Cultura para Adultos (1941 - 1945). Dicto charlas y confe-
rencias en infinidad de sindicatos y gremios populares.

A pesar de haber sido perseguida y encarcelada en la década del 40 por
los sectoses que se oponfan a los derechos de las mujeres, esta mujer no claudi-
o y logrd ver convertida en realidad su mayor logro a través de la conquista del
derecho al sufragio universal aprobado por la Asamblea Constituyente el 12 de
marzo de 1946. Gracias al camino labrado por Clara Gonzilez y otras contem-
pordneas como Gumercinda Paéz, Esther Neira de Calvo y muchas mds, en el
artdculo 129 de la Constitucién Nacional reza: "El sufragio es un derecho y un
deber de todos los cindadanes. Elvote es libre, igual, universal, secreto y direc-
to"

Cincuenta afios despuds de esee hecho, el Informe Macional de la Mujer
cs un Homenaje a la memoria de la principal protagonista en las luchas por los

derechos de las panamefias: Clara Gongdlez,
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