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TEMA1
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA ECONOMIA
Y EN EL TRABAJO.

1. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIO

DEMOGRAFICOS.
1.1 Indicadores economicos.

La situacion y la posicion que ocupan las
mujeres en determinado pais es un indicador para
establecer el logro alcanzado por la sociedad, por lo
que es importante conocer la realidad de las
mujeres panamefias.

La Direccion de Analisis Econémico y Social
del Ministerio de Economia y Finanzas' estima que
la economia creci6 10.8% en el afio 2011. De hecho
Panama es el pais cuya economia ha crecido mas en
la region.

Grafica No. 1
Crecimiento Econdmico. Afios 2005 a 2010.
(En porcentaje)
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Fuente: MEF. Informe Econdmico y Social 2010. Direccion de
Analisis Economico y Social. Pag.9.

Aun cuando se registr6 una disminucion del
crecimiento del PIB en el 2009, producto de la
crisis financiera global, en 2010 y 2011 se recupero
a los niveles del afio 2008 (Grafica No. 1).

" MEF. Informe Econdmico y Social. Direccion de Analisis Economico y
Social — Agosto 2011. Pag. 10.

Segun la Comisién Econdémica de Naciones
Unidas para América Latina y El Caribe (CEPAL)?,
gran parte del dinamismo registrado en los ultimos
afios, se debe a factores internos impulsados por la
politica de modernizacion de la infraestructura, que
han robustecido el crecimiento de la economia
panamefia. Se trata de numerosos proyectos de
infraestructura publica, entre los cuales destacan la
ampliacion del Canal de Panama, el saneamiento de
la bahia, la extension de la cinta costera, la
construccion del metro en la Ciudad de Panama y la
construccion de carreteras y viviendas.

Estas obras de infraestructura han requerido
grandes inversiones. Concretamente, la inversion
directa extranjera aumentd en 7.6% entre el afo
2008 y el ano 2010 (Grafica No. 2).

Grafica No. 2
Inversion directa extranjera. Afios 2006 a 2010.

3,000 -
§ 2,547.3
£ 2,500 1 2,362.5
Ke)
° 2,196.2
T
3
S 2,000 - 1,898.6
= 1,772.8
] l []
1,500 - : . ;

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: MEF. Informe Econémico y Social 2010. Direccion de
Analisis Econdmico y Social. Pag. 49.

Paralelamente, la inflacion ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios. Uno de los
problemas mas acuciantes es el alza del indice de
precios al consumidor. El indice de precios al
consumidor nacional urbano no ha dejado de

2 CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe. 2011. Panama, Pag. 1 CGR. INEC. Comentario sobre el indice
de precios al consumidor nacional urbano: Diciembre y promedio anual
2011.
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aumentar, entre los afios 2006 a 2010, como puede
observarse en la grafica No. 3.

Grafica No. 3
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masculinidad mas altos, al igual que el censo
pasado, en las provincias de Darién, Veraguas y la
Comarca Embera (con 1229, 1084 y 117.6
hombres por cien mujeres respectivamente) y los
mas bajos en la Comarca Guna Yala, Comarca
Ngébe Buglé y en la Provincia de Panama (90.9,

Fuente: CGR. INEC. Panama en Cifras 2006-2010.

El costo de la canasta basica de alimentos
influye directamente en la calidad de vida, dado que
el mayor gasto de la poblacion en Panama es
precisamente en el rubro alimentacion, segiin se ha
demostrado en las Encuestas de Niveles de Vida
realizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

1.2. Comportamiento de la poblacion por sexo.

En cuanto al comportamiento de la poblacion
por sexo, el Censo 2010’ registré que en Panama,
habia 1.672.568 hombres y 1.650.008 mujeres,
generando un indice de masculinidad de 101.1
hombres por cien mujeres lo que implica que habria
un hombre adicional por cada cien mujeres. No
obstante lo anterior, se encuentran diferencias a
nivel de las provincias, registrandose los indices de

97.0 y 983 hombres por cien mujeres
respectivamente) (Cuadro No. 1).
Cuadro No. 1
POBLACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA
SEGUN
PROVINCIA, COMARCA Y SEXO, ANO 2010.
Provincia Hombres | Mujeres
Bocas del Toro 63.088 58.864
Coclé 116.927 111.749
Colon 117.721 115.027
Chiriqui 208.186 201.635
Darién 25.764 21.187
Herrera 54.447 53.464
Los Santos 45.17 43.317
Panama 826.933 836.98
Veraguas 118.027 108.614
Comarca Hombres | Mujeres
Kuna Yala 14.981 16.596
Embera-Wounaan 5.148 4.396
Ngobe-Buglé 76.176 78.179
Total 1.672.568 [1.650.008

Fuente: XI CENSO DE POBLACION Y

VII DE VIVIENDA, 2010.

Las mujeres panameiias migran mas que los
hombres. Ellas representan el 50.5% de la
migracion. Las provincias que mas expulsan
mujeres son Veraguas, Chiriqui y Coclé.

En lo que respecta al nivel educativo, la
informacion revela una reduccion en el porcentaje
de analfabetas ya que este indicador pas6 de 7.6%
en el 2000 a 5.5% en el 2010. No obstante lo
anterior, se observan un mayor nimero de mujeres
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analfabetas* que de hombres en esa condicion
(6.0% y 4.9% respectivamente). Estas diferencias
se acentiian dependiendo de los grupos humanos,
como se analizara en el acapite correspondiente a la
Educacion.

Al analizar las estimaciones (Cuadro No. 2)
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo (INEC), la tasa de fecundidad tiende a
disminuir progresivamente, aunque en el periodo en
estudio (afios 2008-2010), se ha mantenido en 2.6.
Se espera que la fecundidad descienda
progresivamente hasta alcanzar un nivel promedio
de 2 hijos por mujer al final de la vida fértil, lo que
debe ocurrir alrededor del afio 2030. La edad media

de la fecundidad se ha mantenido alrededor de los
27 afos.

En el mencionado cuadro No. 2 se observa que
la esperanza de vida de las mujeres en Panama
ha aumentado de manera constante y alcanza
80.1 aiios en el afio 2011, y es superior a la de los
hombres en casi seis (6) afos. Esta situacion es
importante tenerla en cuenta, ya que un gran
porcentaje de mujeres no tiene ingresos propios,
porque se dedican a las labores del hogar que no
son remuneradas y por lo tanto no son cotizantes de
la Caja del Seguro Social. Esto influye en la calidad
de vida de las mujeres adultas mayores, cuando mas
requieren de atencion y cuidados.

Cuadro No. 2

INDICADORES DEMOGRAFICOS DERIVADOS DE LAS ESTIMACIONES Y PROYECCIONES
DE LA POBLACION: AL 1 DE JULIO DE 2005-2015 (extracto)

Tasas de Tasas de fecundidad Tasa Defunclones
ANO reproduccion Edard media de Esperanza de vida al nacer (Afios) Mortalidad
Bruta Neta Global General la fecundidad infantil Edad 0 Edad 0-4 | Edad +4

(Afios) Hombres Mujeres Total (Por 1000)

2005 1.31 1.31 2.7 84.0 271 73.2 79.0 761 19.1 1,340 1,700 359

2006 1.29 1.29 2.7 828 271 73.3 79.3 76.3 18.5| 1,292 1,648 356

2007 1.28 1.28 2.6 81.5 2741 734 79.5 76.5 17.8| 1,245 1,598 353

2008 1.27 1.27 26 80.3 271 735 79.8 76.6 172 17198 1,548 349

2009 1.25 1.25 26 791 2741 734 79.9 76.7 16.6] 1,173 1,521 349

2010 1.25 1.24 26 78.3 271 737 79.9 76.8 16.9| 1,162 1,508 346

2011 1.25 1.24 26 78.0 27.0 73.9 80.1 77.0 15.6] 1,150 1,491 341

2012 1.23 1.23 2.5 76.6 27.0 742 80.3 77.2 1551 1,136] 1470 334

2013 1.21 1.21 25 753 27.0 744 80.5 774 153 1,117 1,449 332

2014 1.19 1.19 24 741 27.0 746 80.7 776 15.01 1,093 1419 326

2015 1.18 1.18 24 72.9 26.9 74.8 80.9 778 14.8| 1,075 1,397 322

Fuente: INEC. Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion total del Pais, por Sexo y Edad: afios 1950-2050.

1.3. Jefatura de Hogares.

Segtin el Censo del afio 2010, en lo que se
refiere a la jefatura de hogar, el 29% es femenina**
mientras el 71% es masculina** a nivel del pais. Es
importante destacar que la proporcion de la jefatura
de hogar es diferente segun el grupo humano al que
se pertenece. La mayor incidencia de la jefatura
femenina del hogar se encuentra entre la poblacion
afrodescendiente.

Otro elemento que destaca es que solo el 15.4
% de las jefas mujeres tiene conyuge o pareja,
mientras que el 77.1% de los hombres jefes si tiene
pareja. Es decir en la mayoria de los hogares con
jefatura masculina, este cuenta con su pareja, lo que
ocurre en menor proporcion cuando la mujer es jefa
de hogar.

Segtn datos de CEPAL, en Panama las jefas
de hogar mayoritariamente carecen de conyuge
(cuadro No. 3). En 2005 el 85.5% y en 2008 el
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83.5% de las mujeres jefas de hogar no tenian
conyuge en el area urbana. Y en el area rural esta
relacion era superior, el 89.7% y el 87.9%, para los
mismos afios Incluso, la mayoria de esos hogares
decir, 1la

son extensos o compuestos. Es

responsabilidad de la mayoria de las mujeres jefas
de hogar es muy grande, porque no tienen con
quién compartirla. Por el contrario la mayoria de
los hombres jefes de hogar si tienen conyuge, que
colabora con la atencion de la familia.

Cuadro No. 3
HOGARES POR SEXO DE LA JEFATURA, SEGUN LA PRESENCIA DEL CONYUGE Y AREA EN LA
REPUBLICA: Afios 2005 y 2008.

Area Presencia
del conyuge 2005 2008
Hombre Mujer Hombre Mujer
Urbana Sin cényuge 17.3 85.5 18.7 83.5
Con conyuge 82.7 145 81.3 16.5
Rural Sin cényuge 235 89.7 22.2 87.9
Con conyuge 76.5 10.3 77.8 121

Fuente: CEPAL. En base a Encuestas de Hogares realizadas.
Nota: Informacion revisada al 2 de abril de 2010.

En la poblacion indigena la jefatura femenina
alcanza el 25%'" de los hogares, un poco menor que
el promedio nacional (29%). Se observa, que
mientras que el 79.5% de los hombres jefes de
hogar tiene pareja, solo el 18.3% de las mujeres
jefas de hogar tiene compaiiero.

En la poblacion afrodescediente’ la jefatura de
hogar femenina representa el 33.14 %; relacion
bastante mayor al promedio nacional (29%) y soélo
el 15.3% tiene pareja, mientras que el 75.7% de los
jefes de hogar hombres tienen compaiera.

En los hogares encabezados por una mujer
sola, sin pareja, la responsabilidad de proveer los
ingresos 'y al mismo tiempo los cuidados
domésticos las hacen mas vulnerables a la pobreza

y a sufrir problemas de salud.

Estas cifras revelan que todavia las labores
domésticas
complicadas que cuando las viviendas cuentan con
condiciones aceptables para la vida. Generalmente
son las mujeres y las nifias las encargadas de

en estas circunstancias son mas

proveer el agua y preparar la comida a la familia y

3 XI Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2010: Resultados Finales. En
base a cuadro 34.

en estas circunstancias de carencias, ellas deben
trabajar mas tiempo para cumplir con el trabajo
doméstico.

2. MERCADO LABORAL.

2.1. Division Sexual del trabajo.

La definicion y distribucion temprana de roles
y espacios y el desigual acceso a los recursos se han
constituido en los principales obstaculos que las
mujeres enfrentan en sus opciones y oportunidades
de vida. Ellos han estado en la base del
posicionamiento empleo
(entendido en su concepcion amplia de trabajo
productivo): las mujeres han debido renunciar a él o
compaginarlo con sus tareas domésticas, en un

femenino ante el

modelo de "doble presencia" que explica la
multiplicidad de roles que hoy la mujer asume y
exige un desdoblamiento del tiempo, lo que resulta
en una notoria desigualdad en el uso del tiempo y
en la distribucion de las cargas.

Las mujeres que trabajan fuera de casa tienen
jornadas mucho mas prolongadas, levantarse
temprano, ir a la cama tarde y abandonar toda
actividad  adicional

(recreativas,  politicas,
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comunitarias, etc.) es el recurso para sostener esta
"doble presencia". Por lo tanto, la desigual
distribucion de las cargas y de la disponibilidad de
tiempo refuerza la inequidad de acceso a los
recursos, al mercado laboral y a la toma de
decisiones. La tasa de participacion femenina en el
mercado laboral es mucho menor que la de los
hombres.

En agosto de 2008, mientras la tasa de
participacion masculina en el mercado laboral total
era de 81.5 %, la de las mujeres apenas llegaba a
472 %. Incluso era menor aun en la poblacion
indigena femenina (45.7 %), exactamente la mitad
de la tasa masculina (91.4 %) (Grafica No. 3).
Como si las mujeres indigenas no trabajaran. Estos
datos reflejan un sesgo de género de gran magnitud
en las estadisticas nacionales.

Grafica No. 3
TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
EN EL MERCADO LABORAL DE 15 Y MAS ANOS
DE EDAD: AGOSTO DE 2008.
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Fuente: CGR. INEC. Situacion del Mercado Laboral. Agosto
2008. Comentarios, pag.1.

El analisis de estos indicadores por sexo revela
que del total de hombres ocupados en el aiio 2008,
el 64.6% trabaja 40 horas o mas y no desean
trabajar mas horas, mientras que en el caso de las
mujeres, el 58.2% de las ocupadas, estaba en esa
situacion. En lo relativo al trabajo a tiempo parcial
se observa que el 20.8% de los hombres trabajan en
esa modalidad, en contraste con el 30.5% de las
mujeres. Igualmente es mayor la poblacion

Femenina no agricola con empleo informal (45.1%

en 2008), en relacion a los hombres (41.2% en
2008. (Grafica No. 4).

Grafica No. 4
PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA NO
AGRICOLA CON EMPLEO INFORMAL:
AGOSTO 2007 Y 2008.
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Fuente: CGR. INEC. Situacion del Mercado Laboral.
Agosto 2008.

En el afio 2008, se observd que pese a que las
mujeres tienen una menor participacion en la
actividad econdmica, su tasa de desempleo abierto
(5.5%) es superior a la de los hombres (4.2%)
(Grafica No. 5).

Grafica No. 5
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, POR SEXO:
AGOSTO 2007 — 2008.

Agosto 2007

Agosto 2008

O Total O Hombres O Mujeres

Fuente: CGR. INEC. Situacion del Mercado laboral 2008, pag. 4.

Para el afio 2009 las cifras habian
desmejorado. La Encuesta de Hogares realizada en
agosto de 2009, evidencia que el 58.9 % de la
poblacion ocupada tiene un empleo pleno, el 26.8%
tiene un empleo a tiempo parcial y el 14.3 % esta
subempleada; al comparar con los resultados de la
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encuesta realizada en agosto del 2008, se observa
un decrecimiento de -3.3 puntos en los ocupados
plenos y un crecimiento de 2.0 % tanto en los
ocupados a tiempo parcial como en los
subempleados de 2.4 y 0.9%, respectivamente.

El analisis de estos indicadores por sexo revela
que del total de hombres ocupados en el afio 2009,
el 60.2% de los hombres trabaja 40 horas o mas y
no desean trabajar mas horas, mientras que en el
caso de las mujeres, el 56.6 % de las ocupadas,
estaba en esa situacion. En lo relativo al trabajo a
tiempo parcial se observa que el 24.0% de los
hombres trabajan en esa modalidad, en contraste
con el 31.5% de las mujeres. También persiste la
mayor participacion de las mujeres con empleo
informal en la ocupacion no agricola (Grafica No. 6).

GRAFICA No. 6
PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA NO
AGRICOLA CON EMPLEO INFORMAL:
AGOSTO DE 2008-2009.
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Fuente: CGR. INEC. Situacion de la Poblacion Ocupada.2009.
Comentarios, pag. 3.

En el ano 2009, entre la poblacion ocupada no
agricola el 40.3% del empleo masculino era
informal, mientras para las mujeres era 44.7%. En
el afio 2010 el empleo informal masculino se
mantenia muy parecido (40.7%), mientras que el
empleo femenino informal habia disminuido a
41.7%. Hay que sefalar que el empleo informal de
las mujeres es particularmente alto en las areas
indigenas, 89.5% en 2009 y 84.3% en 2010. No
ocurre lo mismo con los varones. Este segmento de
la poblacion femenina es especialmente vulnerable.

Es importante indicar, que en agosto del 2010
se mantiene la diferencia en la participacion por
sexo, registrando los hombres una tasa de
participacion en la actividad economica de 80.4%
en comparacion con el 47.5% reflejado por las
mujeres. A su vez, al relacionar la evolucion de este
indicador entre agosto de 2009 y agosto de 2010, se
observd una leve disminucion en la participacion
tanto en los hombres como en las mujeres de 0.5 y
0.8%, respectivamente. Es notorio que la mayor
tasa de participacion la tienen los varones
indigenas (89.0), mientras las mujeres indigenas
tienen la menor participacion (47.29) (Grafica
No. 7).

Grafica No. 7
TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD:
AGOSTO DE 2010.
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Fuente: CGR. INEC. Encuesta Continua de Hogares.2010.
Comentarios, pag. 1.

La diferencia en el mercado laboral se
agudiza en el area rural, donde pareciera que las
mujeres trabajan menos, cuando realmente es todo
lo contrario. Las mujeres rurales no solo se dedican
a las labores del hogar, sino que ademas producen y
comercializan alimentos, crian pollos, siembran,
cosechan, es decir contribuyen activamente al
sustento de la familia. Estas cifras no reflejan la
realidad, debido al concepto que subyace en la
actividad econdmica, que considera productiva sélo
la que se remunera.
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Las brechas de participacion en la actividad
economica entre hombres y mujeres se
mantienen a través del tiempo, en todas las
edades. A pesar que la Tasa de actividad
Econémica de las mujeres ha aumentado sigue
siendo muy inferior a la de los hombres en todas

las edades, como puede observarse en la grafica No
8. La tasa de actividad economica para las personas
de 30 a 54 anos permanece elevada tanto para
hombres como para mujeres y empieza a declinar a
partir de los 55 afos.

Grafica No. 8

TASAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA
REPUBLICA, POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD: AGOSTO DE 2010.
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Fuente: CGR. INEC. Encuesta Continua de Hogares. 2010.

Pese a que las mujeres tienen una menor
participacion en la actividad econdémica, su tasa de
desempleo (8.5%) es superior a la de los hombres
(5.3%), la brecha es mas notoria hasta los 40 afios
de edad (Grafica No. 9), después casi no existe

diferencia. Lo mas probable es que a esa edad las
mujeres ya han salido de la crianza de hijas e hijos,

lo que les permite competir en el mercado de

trabajo.
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Grafica No. 9
TASA DE DESEMPLEO TOTAL, SEGUN GRUPO DE EDAD: AGOSTO DE 2010.
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Fuente: CGR. INEC. Encuesta Continua de Hogares. 2010.

El analisis del desempleo abierto por sexo
(Grafica No. 10), evidencia la misma tendencia
observada en el desempleo total, registrando las
mujeres una tasa de 6.4 por ciento; en contraste,
con el 3.6 por ciento de los hombres en el 2010.

Grafica No. 10
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, POR SEXO:
AGOSTO DE 2009-2010.

Agosto de 2009

Agosto de 2010

O Total O Hombres OMujeres

Fuente: CGR. INEC. Encuesta Continua de Hogares.2010.
Comentarios, pag. 8.

Las tendencias desfavorables para las mujeres,
ya seflaladas, se confirman al analizar las
“Caracteristicas de la poblacion ocupada de 15 afios
y mas” (Cuadro No. 4). En el afio 2010, se observa
que de la poblacion ocupada el 60.4% son jefes de
hogar varones y el 28.2% mujeres. El empleo
masculino es tres veces mayor en la agricultura
(22.1% versus 7.5%) y en la construccion es casi el

doble que el femenino (15.1% vs 0.8 %). Al mismo
tiempo, hay mas mujeres (19.3% vs. 16.3%) en el
comercio y en el servicio doméstico en hogares
privados (11.1% vs. 0.9%). Este ultimo es el
trabajo con menor remuneracion y menor prestigio
social, a menudo carece de contrato, prestaciones
laborales, horario fijo, entre otras.

Es importante destacar que entre la poblacion
ocupada no indigena las mujeres tienen un mayor
promedio (11.7 anos) de afios de escolaridad que
los varones (10.4 afios). Esta situacion cambia
drésticamente en la poblacion ocupada indigena,
donde los varones indigenas tienen 8.5 afios de
escolaridad y las mujeres apenas 5.7 (es decir
primaria incompleta), lo que las pone en desventaja
en el mercado laboral. CEPAL ha definido que en
Panama lo minimo para no ser pobre es tener 12
afios de escolaridad y se requieren 15 afios para
estar sobre el salario promedio’. En Panama, en
promedio, no se retnen los requisitos de
escolaridad para no ser pobres. Al mismo tiempo,
se observa una brecha salarial de 16.6 balboas a
favor de los hombres entre los empleados en
general. Entre los empleados no indigenas, esta
brecha salarial entre hombres y mujeres aumenta a
19.8 balboas (Cuadro No. 4).

4 CEPAL. Panorama social de América Latina, 2010. Pagina 105.
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Cuadro No. 4
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS OCUPADA: ENCUESTA DE
HOGARES, AGOSTO DE 2009-2010.

_2009 2010
Algunas caracteristicas de la poblacion ocupada Sexo Sexo
Total - Total -

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

Polacion de 15 y mas aflos de edad.........cccevevevveninnnnnns 2,403,651|1,169,458] 1,234,193|2,450,374|1,193,523] 1,256,851

Polacién totalocupada. ... ... 1,440,801 897,830 542971|1,455592| 908,863 546,729

Poblacion ocupada no indigena....................... 1,344 276| 837,738 506,540|1,363,121| 850572 512549
Paorcentaje de poblacion ocupada:

con jefaturade hogar. ... . 478 599 280 483 60.4 282

que trabajan 40 y mas horas semanales y son empleados 869 826 858 BT 4 87.9 86.7

asalariada en empresas con menos de 5 empleados. .. 206 182 243 201 182 230

asalariada en empresas con 50 y mas empleados........... 584 585 583 59.4 586 60.6

enlaagricultura. ... 17.2 228 7.8 16.6 221 7.5

enlaconstruccion. ... ... 9.7 149 09 97 181 08

enel CoOmercio. ... 173 158 19.8 174 16.3 19.3

en los hogares privados con servicio domeéstico..........._.. 4.9 09 11.6 47 09 111

Promedio de afios aprobados de la poblacion no agricola:

Noindigena. .. ... . ... 109 104 116 109 104 17

Indigena.. ... .. 6.3 86 48 6.9 85 57
Mediana de:

Salariode losempleados.. ... ... 3776 3804 3729 4099 416.0| 3994

Salario de los empleados no indigenas. ... 3792 3825 3736 4122 4195 3997

Fuente: CGR. INEC. Encuesta Continua de Hogares. 2010. Comentarios, pag. 5.

En general la brecha salarial entre hombres y
mujeres no registra mucha variacion en los tltimos
afios, pero es mayor cuando la poblacién tiene
menos de cinco afios de escolaridad.  Segln
CEPAL, cuando la escolaridad es entre 10 y 12 afios
el salario femenino tiende a ser cerca del 80% del
masculino, pero baja cuando la escolaridad es

mayor de 13 afios (Cuadro No. 5). Es decir la
educacion no ha sido suficiente para erradicar la
discriminacion de género en el mercado laboral. Por
el contrario la brecha salarial se hace mayor cuando
aumenta el nivel educativo de las mujeres,
particularmente con estudios de postgrado.

Cuadro No. 5
1.7.1 RELACION DE SALARIOS ENTRE LOS GENEROS, SEGUN ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS

Afos de estudios aprobados / Years of education completed

Paises Aflos Total 0-5 6-9 10-12 13y mas Countries Years
13 and over

Panama Panama
1999 88.4 61.8 62.7 82.8 753 1999
2002 82.7 524 532 83.6 71.4 2002
2004 87.8 52.3 58.6 79.0 72.9 2004
2005 90.6 535 65.1 82.3 76.6 2005
2006 88.7 40.3 573 78.0 76.7 2006
2007 90.5 54.5 66.0 79.8 79.6 2007
2008 95.0 65.3 67.1 86.6 832 2008
2009 90.3 06.8 69.9 82.4 787 2009

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe, 2010 (Cuadro 1.7.1).

13
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2.2. Segmentacion y segregacion del mercado
laboral.

Las cifras mencionadas comprueban la
segmentacion y segregacion del mercado
laboral’. La dicotomia entre el trabajo productivo y
reproductivo se ha trasladado al mercado laboral,
provocando los oficios de mujeres versus los
oficios de los hombres, y por lo tanto las brechas
salariales. Ademas, producto de que a las mujeres
se les ha asignado la responsabilidad del trabajo
doméstico, ellas tienen dificultades para acceder a
los puestos de mayor jerarquia, y de toma de
decisiones, bajo el supuesto de que tienen otras
prioridades. De tal manera que en Panama el
empleo femenino se concentra en el sector
servicios, y en los cargos de menores salarios. Las
mujeres se concentran en los mandos medios,
mientras los varones con educacion o sin ella estan
en la toma de decisiones y los puestos de mayor
jerarquia, es lo que se conoce como el “techo de

cristal”®.

Ambos factores determinan la division sexual
del trabajo y contribuyen a explicar que el mercado
de trabajo haya reservado a la mujer los puestos
mas alejados del poder de decision, prolongue los
habitos hogarefios adjudicandole las tareas
asimilables y las mds rutinarias, menos creativas y
escasamente valoradas y la aleje de los empleos
técnicos, con alto contenido tecnoldgico o con las
mejores perspectivas de desarrollo de carrera.

2.3. Valoracién sobre el impacto de los tratados
y acuerdos de libre comercio (TLC) en el
mercado de trabajo de las mujeres.

Los estudios realizados en el marco de la
Agenda Econdémica de las Mujeres (AGEM)’
indican que no habrd mayores impactos positivos

5 El Anadlisis de la legislacion laboral muestra cémo se perpetda, en el
ambito del derechg del trabajo, la separaciéon entre lo publico y lo
privado. Esta division actua como eficaz prlnu{)lo de exclusion, cuyos
efectos se egjercen sobre las mujeres, en tanto quedan relegadas al
ambito domestico g a la informalidad. (OIT-2004).
“Techo de Cristal”: Es una barrera invisible que se encuentran las
mujeres en un momento determinado en su desarrollo_profesional, de
modo que una vez llegado a este punto muy pocas mujeres franquean
dicha barrera, estancando la mayoria su”carrera profesional. Las
causas de este estancamiento provienen en su mayor parte de los
prejuicios empresariales sobre la capacidad de las mujeres para
esempefiar puestos, de responsabilidad, asi como "“sobre su
disponibilidad laboral ligada a la maternidad y a las responsabilidades
familiares y domésticas, actividades_gue suelen coincidir con las fases
de itinerario profesional la promocién profesional. (Palabras para la
; lqualdad. Biblioteca Vecinal). o )
e Leodn Aracelly y Nicolasa Terreros. Actualizacion del Perfil de
2G(59(519naro de la Economia Panamena. AGEM, UNIFEM, PNUD. Panama

=

con los TLC en el mercado de trabajo de las
mujeres, porque ni siquiera estuvo contemplado
como meta especifica, ni se han creado las politicas
publicas necesarias para que las mujeres puedan
asumir la légica de la globalizacion que le exige al
personal estar disponible para el trabajo
remunerado 24 horas al dia los siete dias de la
semana y los 365 dias del afio.

En el caso de Panam4, que goza de una gran
apertura al mercado internacional, los sectores mas
prosperos, como las telecomunicaciones y
transporte ofrecen nuevos empleos para las mujeres
(call centers, aeropuertos, puertos), pero no crean
las  condiciones
incorporacion al no contemplar la conciliacion

necesarias para su plena

entre la vida familiar y las exigencias de los
horarios rotativos e ininterrumpidos. La logica
productivista no tiene en cuenta los dias feriados ni
los fines de semana, que son muy importantes para
las responsabilidades familiares que tienen de
manera tradicional las mujeres.

2.4. Emprendimientos econémicos de mujeres.

De acuerdo a la Autoridad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa (AMPYME), hubo
18,863 empresas que se registraron en el afio 2010,
lo que es un aumento de 10,786 respecto a 2009
(Gréafica No. 11). A pesar del aumento, su peso no
es significativo en la produccion nacional, pues la
mayoria son empresas informales, tienen baja
productividad y generan entre 1 a 2 empleos.

Grafica No. 11
AMPYME: REGISTROS EMPRESARIALES. ANOS
2008 A 2010.

20 7 18.9

16 A

En mile

| 7.6 8.1
Jmm 1R

2008 2009 2010

Fuente: MEF. Informe Econémico y Social 2010. Direccion de
Analisis Econdmico y Social. Pag. 52.
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Segun estudio del emprendimiento en Panama
(Global Entrepreneurship Monitor (GEM) del afio
2009, realizado por el Acelerador de Empresas
“Don Alberto Motta”, en conjunto con el Centro de
Emprendedores de IESA, que tiene su sede en la
Ciudad del Saber)®, en cuanto a caracteristicas socio
demograficas, los emprendedores establecidos en
Panama son en mayor proporcion hombres
(81%), que mujeres (19%). En lo que se refiere a
ingresos, la proporcion de emprendedores
establecidos en niveles socio econdomicos mas altos
es mucho mayor, que en la poblacion de menos
ingresos. La distribucion de los emprendedores
establecidos, no guarda la misma proporcion que la
distribucién poblacional. En provincias centrales
hay un mayor peso de emprendedores que lo que
tiene en peso geografico y por el contrario, la zona
occidental tiene menor peso. El 73% de los
negocios se dedica a servicios, 19% a comercio,
6% se puede clasificar en manufactura y un 2% a
una actividad primaria. Los negocios tienen, en
promedio, 1,38 personas como duefios y que
trabajan en la direccion del negocio, es decir,
aproximadamente 2 propietarios. Actualmente,
estos negocios generan entre 1 a 2 empleos,
donde solo un 13% estd por encima de los 6
empleos y el 31% no genera ningun empleo.
Proyectado a 5 afos, los entrevistados piensan
llegar a un promedio de 3,5 empleos, es decir, tener
en planilla entre 3 a 4 personas, donde el 21% cree
que no tendra ningin empleado, el 30% se proyecta
con 6 a 19 empleados y solo el 11% piensa tener 20
empleados o mas. Estas cifras demuestran que
realmente el emprendimiento en Panama aun es
muy incipiente, sobre todo para las mujeres que
representan solo el 19% del total (2009).

2.5. Las mujeres y la seguridad social.

La discriminacion entre hombres y mujeres en
el mercado laboral, entre otras cosas, se refleja en
su limitada capacidad para cotizar y tener una
jubilacion que las respalde en la vejez. En los
ultimos anos ha aumentado el nimero de mujeres

® Global Entrepreneurship Monitor- Informe Panama 2009. P&g.28

nuevas cotizantes, aunque todavia son mas los
hombres que cotizan.

Es importante sefialar que la cotizacion es muy
desigual en las diferentes provincias, como puede
observarse en el cuadro que presenta la Caja del
Seguro Social, sobre nuevas inscripciones. Las
cifras van desde 22 mujeres en la provincia de
Darién hasta 21,573 mujeres en la provincia de
Panama para el afio 2010 (Cuadro No. 6).

Cuadro No. 6

NUEVAS INSCRIPCIONES DE ASEGURADOS
EN LA REPUBLICA, POR SEXO:

ANOS 2006-09 Y 2010, SEGUN PROVINCIA.

2.6. Poblacion No Economicamente Activa.

Uno de los mas grandes aportes de la
Economia Feminista es haber develado este

15

concepto tradicional del trabajo. Concretamente las
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mujeres producen bienes y servicios en sus hogares,
cuando cocinan; lavan; planchan; cuidan infantes,
adultos mayores, personas enfermas o con alguna
limitacién, entre otras labores. Todas estas
actividades consideradas trabajo doméstico son
remuneradas en cuanto se sale del hogar (se llaman
servicios), dentro de €I, se considera una obligacion
de las mujeres’. Es decir, las amas de casa, a pesar
que trabajan arduamente y por muchas horas no
reciben remuneracion, y por lo tanto para las
cuentas nacionales ellas son “no economicamente
activas”. Este planteamiento ha permito que en
algunos paises las mujeres amas de casa tengan
derecho a cotizar en la seguridad social.

Segun Maria Angeles Duran, el tiempo
destinado a actividades productivas domésticas, es
un tiempo intangible que no se recupera, se
consume y desaparece, es decir no se acumula
como stock'®. “Las mujeres, en su mayoria, deben
dejar de realizar actividades remuneradas fuera del
hogar, siendo distinto el tiempo “para otros” en el
hogar, que el tiempo vendido en el mercado laboral.
De aqui se desprende que hay un tiempo de las
mujeres en que se ‘deja de producir
remuneradamente’ y que, por razones estructurales
y culturales, hace que ésta quede rezagada del

2009 2010
Condicion de la poblacion | Numerode  p g ojg  NUmerode | piy i cion
personas, personas,

miles porcentual miles porcentual
En edad de trabajar.................. 2,404 100.0 2,450 100.0
Econémicamente activa...... 1,542 64.1 1,557 63.5
No econdmicamente activa.. 862 35.9 893 36.5
Inactivos puros............ 752 31.3 794 324
Potencialmente activos.. 109 4.6 99 4.1

mercado laboral y restringida al trabajo doméstico
no remunerado”.

Para el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), la Poblacion No Econdémicamente
Activa (PNEA) comprende a las amas de casa y
otras categorias tales como estudiantes, personas
que no trabajan y no buscan empleo, jubilados,
pensionados, rentistas y retirados. Dentro de esta
categoria se pueden identificar dos grupos de
poblacion inactiva: Inactivos puros (Se refiere a las
personas que informaron "No buscar trabajo
durante las Gltimas cuatro semanas" a la encuesta,
ni tenian intenciones de "buscar trabajo en los seis
meses posteriores" a la fecha de la encuesta) y
Potencialmente activos.

La Encuesta de Mercado Laboral de agosto
de 2010, reveld que la tasa de inactividad'' en el
pais fue 36.5% de la poblacion en edad de trabajar
mas que la de 2009 (35.9%), debido a que la
poblacion total de 15 y mas afios de edad aumento
(1.9%) presionada por la inactiva que crecid 3.7%
(Cuadro No. 7).

Cuadro No. 7
Poblacion de 15 y mas afios de edad, segun condicion.
Agosto de 2010.

° Entre las Actividades consideradas domésticas podemos sefialar:
Preparar o cocinar alimentos, servir comida, poner la mesa, levantar y/o
lavar los platos, hacer la limpieza o el arreglo general de la casa, lavar
doblar planchar o acomodar la ropa de los miembros del hogar,
comprar alimentos bebidas, articulos del hogar, realizar algin pago, dar
de mamar o de comer a algun nifio/a pequefio/a, bafar o vestir a algun
nifo/a, llevar o recoger a algun nifio/a pequefio/a a la guarderia, jardin
o escuela, etc.

'® Duran, Maria Angeles. “El valor del tiempo: ¢cuéntas horas te faltan al
dia? Madrid, EPASA. 2006.

Fuente: Guerra Rodriguez, Joslyn Anays. Poblacion No
Econémicamente Activa de Panama. Encuesta de Mercado
Laboral 2010. MEF. Pag.10.

" Seguin la Contraloria General de la Republica, se refiere al porcentaje
de la poblacion econémicamente inactiva o econdmicamente activa,
con respecto a la poblacién en edad de trabajar de 15 afios y mas
durante un determinado periodo.



V Informe Nacional “Clara Gonzélez" Situacién de las Mujeres en Panam4, 2008 - 2010

Las amas de casa o trabajadoras del hogar12
constituyeron el grupo mas representativo de la
poblacion no econdémicamente activa (44.8%),
ademas aumentd su poblacion en 3.3% respecto al
afio (2009), pese a que los indicadores econdomicos
fueron mas favorables en el pais.

Las principales diferencias se aprecian al
clasificar la poblacion no econdmicamente activa
por sexo. La tasa de inactividad femenina fue de
52.5%, 2.7 veces mas que la masculina, que se situd
en 19.6%. En el afio 2010, se estimaba que, 3 de
cada 4 personas inactivas eran mujeres. Esta
brecha se amplia entre la poblacion del area rural y
la indigena, en circunstancias, que en estas areas las
mujeres realizan otras tareas adicionales a las del
hogar, como el cultivo de huertos caseros, crianza
de animales menores (conejos, gallinas, abejas,
cerdos, patos, etc.), traslado de leha y agua a sus
viviendas. Esta situacion es sefial de la “asignacion
tradicional de roles en la sociedad, donde el hombre
se convierte en proveedor de bienes y servicios
(economia productiva) y la mujer en cuidadora del
hogar y la familia (economia reproductiva)”'’. De
manera que muchas de las mujeres consideradas
inactivas realizaron un trabajo no contabilizado en
el mundo econémico, es decir permanece invisible
y no valorado.

El mayor porcentaje de los hombres inactivos
eran jubilados (24.9%), mientras solo el 8.5%
corresponde a mujeres. Esta relaciéon de 3
hombres por 1 mujer jubilada demuestra, una
vez mas, la asignacion tradicional de roles entre
el hombre y la mujer en nuestra sociedad, pues
un reducido nimero de mujeres jubiladas indica
que también fueron menos las mujeres ocupadas en
actividades consideradas productivas en la
economia nacional.

Seglin las cifras de la Encuesta de Hogares
2008" el 100 % de las personas que declaran no

2 En esta encuesta se define ama de casa como la persona que se
dedica exclusivamente al cuidado de su propio hogar y no recibe
jubilacién, pensién, ni es rentista.

"® Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer, Universidad
de Panama, Ministerio de Desarrollo Social y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo: Economia y género en Panama.
Capitulo 4: El mercado Laboral femenino. Pag. 57, 2005.

trabajar porque “no encuentra quien se ocupe de los
nifios”, son mujeres. Ademas, el 97.6% de las
personas que no trabajan  “por  otras
responsabilidades familiares” también son mujeres.
En 2009 y 2010 estas proporciones fueron similares

(Ver Encuesta de Hogares: cuadro 441-45).

Una de las alternativas desarrolladas para que
mas mujeres puedan incorporarse al mercado
laboral, con menos traumas familiares son las
llamadas politicas de conciliacién. Esta politica
requiere que se legisle adecuadamente para que
todas las empresas publicas y privadas ofrezcan a
su personal centros de orientacion infantil, e incluso
de cuidado de personas adultas mayores y
poblaciéon con necesidades especiales. Esta politica
es urgente sobre todo en el marco de la apertura
comercial y la globalizacion que funciona con la
logica de la productividad y exige a las mujeres a
estar disponibles las 24 horas de dia, los 365 dias
del afio, al igual que lo hacen los hombres.

3. POBREZA.

El  concepto de pobreza ha  sido
redimensionado desde la perspectiva de género. La
pobreza como resultado de relaciones de poder que
afectan de manera diferenciada a hombres y
mujeres en primer lugar, pero también a indigenas y
afrodescendientes, adultos mayores y habitantes de
algunos territorios han llevado a ratificar la
multidimensionalidad del fenomeno, las virtudes y
limitaciones de las formas tradicionales de medirla,
llamando la atencion sobre dimensiones especificas
que explican las desventajas de las mujeres: la
invisibilidad del trabajo doméstico no remunerado,
la pobreza de tiempo asociada a éste; la
discriminacion laboral y salarial contra las mujeres;
la relevancia de los estudios sobre la familia desde
una perspectiva de género y los desafios para las
politicas ptiblicas'.

La ultima Encuesta de Niveles de Vida
(Ministerio de Economia y Finanzas) se remontan

" CEPAL-UNIFEM- Republica de ltalia. Entender la pobreza desde la
perspectiva de género. Unidad Mujer y Desarrollo. SERIE- Mujer y
desarrollo 5. Santiago de Chile, enero de 2004.
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al afio 2008, y los datos oficiales de pobreza
publicados no contemplan la perspectiva de género
en sus mediciones. Para los efectos de este
diagnostico, se analizaran las cifras las que produce
la Comision Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL) para conocer las tendencias.
CEPAL produce cifras de pobreza para cada uno de

los paises de América Latina y El Caribe, pero
estas difieren de las oficiales, e incluso son mas
bajas, como se muestra en cuadro (No. 8),
publicado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). Se comprueba que las cifras
globales no permiten observar las diferencias de
género.

Cuadro No. 8
Proporcion de personas en condiciones de pobreza e indigencia por area y fuente de la estimacion. Anos
2006 — 2011. (En porcentajes)

Pobreza general

2006 29.6 38.3 19.5 23.6 474 64.4
2007 28.6 36.5 18.9 22.1 459 62.3
2008 27.2 33.8 17.1 19.6 453 594
2009 26.4 334 16.3 19.1 439 59.6
2010 (1) 29.8 (1) 16.6 (1) 541
2011 (1) 29.0 (1) 16.4 (1) 52.1
Indigencia
2006 141 17.6 5.7 5.7 28.7 38.6
2007 117 15.7 5.0 46 23.7 354
2008 12.9 15.3 47 42 27.7 35.2
2009 111 15.3 4.6 42 22.3 35.5
2010 (1) 12.2 (1) 4.1 (1) 27.0
2011 (1) 11.4 (1) 3.3 (1) 26.4

(1) Lainformacién no esta publicada.

Fuente: CEPAL y Ministerio de Economia y Finanzas.

Al analizar las cifras de pobreza por area y
sexo (ENV- 2008) se percibe una mayor pobreza
entre las mujeres indigenas (45.4%) en relacion a
los hombres (44.8%). Entre los pobres no extremos

la mayor proporcion se encuentra entre las mujeres
de las zonas urbanas (37.4%) en relacion a los
hombres en la mismo condicion (35.4%) (Cuadro
No. 9).
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CUADRO No. 9

PORCENTAJE DE POBREZA EN PANAMA POR AREA Y SEXO: ANO 2008

Nivel de pobreza (consumo) Area Hombre  |Mujer
100 100
Pobre extremo Urbana 8.1 8.3
Rural 47.1 46.3
Indigena  |44.8 45.4
100 100
Pobre No extremo Urbana 354 374
Rural 583 553
Indigena  {6.3 73
100 100
No Pobre Urbana 67.5 70.3
Rural 317 29.0
Indigena  [0.8 0.8

Fuente: Encuesta de Niveles de Vida. Ministerio de Economia y Finanzas: afio 2008

3.1 DESIGUALDAD SOCIO-ECONOMICA.

Ademas de la pobreza, que aqueja de manera
diferenciada a hombres y mujeres, Panama tiene el
gran problema de la desigualdad. Se han

estructurado distinciones sociales y culturales entre
hombres y mujeres para convertir las diferencias
bioldgicas del sexo en jerarquias de poder, estatus e
ingresos.

El Ministerio de Economia y Finanzas ha
publicado la siguiente grafica sobre la variacion del
ingreso de los hogares, que es reveladora de la
desigualdad (Grafica No. 12).
Claramente se observa que mientras el 30% mas

en Panama

rico de la poblacion panamefia (del 10° al 8° decil
en color verde) tiene acceso al 60.8% del ingreso, el
30% mas pobre (del 1° al 3° decil en color rojo)
solo le corresponde el 9.5% del ingreso total. Esta
distribucion de los ingresos determina el acceso a la
educacion, a la salud, a la participacion en la toma
de decisiones, es decir es una radiografia de la
desigualdad en Panama. Dado que el acceso a los
servicios publicos, que supuestamente son gratuitos
y universales dependen de qué nivel de ingresos
tienen las personas para acceder a ellos.
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El Informe de Desarrollo Humano 2010 del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que publicod por primera vez el
indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad (IDH-D), es decir, un indicador del
nivel de desarrollo humano de las personas de una
sociedad que tiene en cuenta su grado de
desigualdad.

Estas  consideraciones inciden en la
desigualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en Panama. Desigualdad de todo tipo: en el
acceso al trabajo, al bienestar, a la toma de
decisiones, en el acceso al crédito, en el control de
su propio cuerpo, en el acceso al tiempo libre, a la
autonomia personal, entre otras.

El indice de Desigualdad de Género (IDG),
abarca tres dimensiones (Salud sexual vy
reproductiva, Empoderamiento y Mercado laboral)
y cinco indicadores (Mortalidad materna,
Fecundidad adolescente, Escafios en el Parlamento,
Nivel de instruccion, Participacion en la fuerza
laboral) e indica menor desigualdad cuando se
acerca al 0, y mayor desigualdad cuando se acerca
al 1.

Las dimensiones y los indicadores senalados
forman parte de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio que deben ser alcanzados en el afio 2015.
Sabido es que la situacion de las mujeres y su
posicion en la sociedad estan relacionadas no solo
con el Objetivo N° 3, si no con todas las metas y
objetivos del Milenio en su conjunto.

4. PRESUPUESTOS PUBLICOS DE GENERO.

Para llevar a cabo politicas de conciliacion
laboral y otras que mejoren la calidad de vida de las
mujeres y de la sociedad en su conjunto (como las
de salud sexual y reproductiva y prevencion de la
violencia) se requieren presupuestos sensibles al
género (PSG).

(13

Los presupuestos de género “son un
mecanismo para establecer si las responsabilidades
del gobierno con respecto a la igualdad de géneros

se plasma en sus compromisos presupuestarios.”

Sin un respaldo econdémico apropiado, es poco
probable que los compromisos de igualdad de un
gobierno se hagan realidad.

Los presupuestos sensibles al
contemplan la obligacion para todas las

género

Instituciones de incluir programas orientados a
promover la igualdad de género en sus presupuestos
anuales, atendiendo a las necesidades de las
mujeres, asi como a generar un impacto
diferenciado de género y a establecer metodologias
de evaluacion y seguimiento que generen
informacion relacionada con indicadores para
resultados con enfoque de género.

El analisis del presupuesto desde una
perspectiva de género, “permite examinar la forma
en que se planifica la asignacion de fondos
publicos, las limitaciones de la informacion, los
focalizados hacia las mujeres, las
diferencias de género en la distribucion de los

recursos

recursos humanos, las dificultades para incorporar a
la planificacion del desarrollo comunal el analisis
diferencial de género y los elementos de resistencia
al cambio presentes en la cultura funcionaria”"’.
Esta es wuna tarea pendiente en Panama,
fundamentalmente porque no se ha procedido con

la politica de descentralizacion.
CONCLUSIONES

Panama es signataria de todos los convenios y
acuerdos internacionales que promueven el
empoderamiento y la igualdad de oportunidades.
Sin embargo nuestro pais no ha logrado pasar de la
igualdad formal (declarada), a la igualdad real
(concreta). Queda mucho por hacer en este sentido.
Una de las vias para lograrlo es la paridad politica
en los cargos de eleccion popular y de designacion
en los 6rganos de gobierno.

No es posible seguir asignando a las mujeres
toda la responsabilidad en el cuidado de la infancia,
la atencion de las enfermedades en general y ahora
también la de las personas adultas mayores y con

® Valdés, Alejandra. Género en los Presupuestos Municipales. Red
Mujer. Santiago de Chile.
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necesidades especiales. Esta es una responsabilidad
de toda la sociedad, el Estado e incluso de la
empresa privada. Estas obligaciones reducen el
tiempo que las mujeres pueden utilizar en otras
actividades.

Se han destacado en este tema problemas como
la brecha salarial entre hombres y mujeres, que
incluso aumenta con el nivel educativo de las
mujeres. Esta situacion las mantiene con indices de
pobreza superiores a los de los varones, situacion
que empeora con el costo de la canasta basica de
alimentos, sobre todo cuando ellas son jefas de
hogar. Como se sefiald, la gran mayoria de ellas no
tiene pareja, al contrario de los jefes de hogar
varones.

En sintesis, las transformaciones para lograr la
verdadera igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres deben ser integrales y no cosméticas o
parciales, ni tampoco de tipo asistencialista. Ya se
ha demostrado que los diferentes tipos de
autonomia personal (fisica, econdmica y politica) se
complementan entre si y dependen unas de otras.
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TEMA 2

MUJER Y FAMILIA EN PANAMA

1. CONTEXTO GENERAL.

1.1 Situacién socioeconémica y demografica de
las familias en Panama.

Seglin el Censo de 2010 la poblacion en la
Reptblica de Panamd, ascendi6 en esta ultima
década, de 2, 839,177 habitantes a 3, 405,813, lo
que representa un incremento poblacional en diez
afios de 566,636 personas. De estos resultados, el
50.3 por ciento de la poblacion total se concentra en
la provincia de Panama, generando una TCP de
2.12 por ciento. (Tasa de crecimiento promedio).
Las provincias de Herrera y Los Santos, mostraron
lo ocurrido histéricamente con una Tasa anual de
Crecimiento Promedio de 0.71 por ciento cada una,
una baja fecundidad y el desplazamiento de su
poblacion hacia otras provincias y mantienen esta
tendencia, incrementando su poblacion absoluta en
7,490 y 6,097 respectivamente.

El 49.6% eran mujeres y el 50.3% hombres.
Durante el periodo de 2002 al 2009 la poblacion
total de Panamé aument6 en un 11%. La poblacion
urbana representa el 64%, en cuanto que la rural un
30%. La poblacion que reside en las Comarcas
Indigenas es de un 6%. Los grupos urbanos
menores de 15 afios han descendido en los ultimos
10 anos, de 28.5% en el 2000 a 26.7% en el 2010.
Igual fenomeno se observa en la poblacion rural
menor de 15 afios, cuyo descenso ha sido de 37.5%
en 2000 a 33.6% en el 2010. Este descenso es
atribuible en parte a la baja en los niveles de
fecundidad del area urbana y a la tendencia al
envejecimiento sostenido de la poblacion.

En el aspecto demografico datos sobre la
fecundidad, nos demuestran que se observa una
leve disminucion de 2000-2010 en el numero de
hijos nacidos vivos, ya que de 2.4 hijos en
promedio por mujer pasé a 2.3 hijos. (ver Tema 1)

El mayor promedio de hijos por mujer se
encuentra en la provincia de Darién con 3.2 hijos
por mujer y en las Comarcas Emberd y Ngébe
Buglé 3.8 y 3.6 hijos por mujer.

1.2 La Identidad de la Mujer en la Familia: La
Doble y Triple Jornada.

El autor, David Sven citado en el documento
Familia Monoparentales con Jefatura Femenina,
en una de las expresiones de familias
contemporaneas define a la familia como: una
construccion social sometida e influenciada por
cambios que se han dado en su entorno econémico,
social y simbdlico. Muestra cémo la articulacion
de estos tres entornos ha generado una nueva
estructura familiar con rasgos de familia
tradicional; modificando sus relaciones internas y
externas. Las mujeres en general y la panamefa en
particular, se ha visto afectada por este aspectos que
se traducen en una dinamica personal, familiar de
grandes retos para su salud fisica y mental debido a
las exigencias sociales a que ella se ve sometida.

El analisis de las funciones que cumple la
familia y las relaciones entre sus miembros, en
cuanto a la autoridad que se ejerce y los roles que
se cumplen; este andlisis esta ligado también a
cuestiones afectivas, tales como el amor, el hogar,
el divorcio, la crianza de los hijos e hijas y la
sexualidad.

Aspectos concretos como lo son los datos
estadisticos sobre el papel de la mujer en la
sociedad y la familia en Panama, nos llevan a
confirmar que si bien hay cambios importantes en
el papel historico de la mujer en relacion con su
identidad y la familia, ain estamos muy distantes
de logros justos para la convivencia y desarrollo de
la mujer en la familia. Hoy tenemos que la
identidad de las mujeres panamefias esta
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identificada a roles de doble y triple jornada
laboral. Los datos sobre la doble carga doméstica,
la violencia en la relacion de pareja y los problemas
del ingreso de las mujeres nos confirman las
apreciaciones.

Respecto a informaciones recientes sobre el
uso del tiempo, la Contraloria General de la
Republica, por medio del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo, una investigacion tipo
Encuesta para la medicion del tiempo que utilizan
las personas en sus actividades productivas de
mercado, en las de NO mercado, el tiempo
dedicado a los estudios o capacidades, el tiempo
libre y el tiempo que consumen en sus necesidades
personales. A la fecha de elaboracion de este
informe los resultados no han sido publicados
porque aun se esta trabajando en el analisis de la
informacion recabada, por lo que se podra reflejar
en la proxima edicion Clara Gonzalez.

2. PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LAS
MUJERES EN LA FAMILIA.

2.1 La Estabilidad en la Relacion de Pareja:
Matrimonios y Divorcios.

Datos suministrados por Estadisticas Vitales
volumen No. 1 de la Contraloria General de la
Reptiblica, afio 2008, nos sefiala valiosa
informacion aproximada sobre la estabilidad de la
pareja y la dindmica del hombre y la mujer en
cuanto a la  tasa de nupcialidad, divorcios y
crecimiento de uniones legales.

La tasa especifica de nupcialidad por sexo en
base a las edades de los contrayentes demuestra
que segun datos del afio 2010, hay una alta tasa de
nupcialidad en las edades 25 a 29 de 30 a 34 y de
35 a 39 afos. Las mujeres concentran las menores
edades para contraer matrimonio situandose en los
intervalos de 20 a 24, seguido de 25 a 29 afos.
Significa que aun la tendencia de las mujeres por
casarse sigue siendo a edades muy jovenes aunque
con algunas variaciones.

CUADRO No. 1
MATRIMONIOS Y TASA ESPECIFICA DE
NUPCIALIDAD EN LA REPUBLICA, POR SEXO,
SEGUN EDAD DE LOS CONTRAYENTES: ANO

2010
Matrimonios
Edad de los Hombres Mujeres
contrayentes
Numero Tasa(l) Numero Tasa(l)

TOTAL......... 12,981 16.0 12,981 13.6
Menos de 15.... . .- 7 .-
15a19...... 75 0.5 470 32
20a24...... 1,552 11.2 2,551 19.0
25a29...... 2,974 27.7 3,507 324
30a34...... 2,611 31.0 2312 259
35a39...... 1,715 23.5 1,295 15.0
40a49...... 2,070 19.0 1,525 104
50a59...... 970 13.6 698 6.7
60a069...... 654 15.2 259 3.7
70 y mas.... 187 5.8 64 1.0
No especificada 174 . 293

(1) Por 1,000 habitantes, con base en la estimacion de la
poblacién total por sexo y grupos de edad de 15 afios y mas
expuesta a contraer matrimonio (soltera, unida, separada de
unién, viuda y divorciada).

Fuente: Contraloria General de la Republica, Panama, 2010.
Estadisticas Vitales

Para el afio 2010, la situacion de divorcios se
ha incrementado atin mas, tal como se ilustra en el
cuadro No 2. Las mayores frecuencias de divorcios
segun la duracion del matrimonio se registran entre
los que tenian, de menos de cinco afios, seguido por
los deentre 5a9yde 10a 14 afios de duracion.

CUADRO No. 2
Divorcios en la Republica, segiin Duracion del
Matrimonio: Afios 2006-2010

Duracion del
matrimonio Divorcios
(afios) 2006 2007 2008 2009 2010

TOTAL ...... 2,866 2,893 2,997 3,469 3,583
Menos de 5... 481 486 623 797 759
5a9........... 698 582 594 676 753
10al4......... 533 585 555 604 722
15a19......... 398 393 482 447 452
20a24......... 301 367 307 402 328
25 ymas...... 455 480 436 543 569

Fuente: Contraloria General de la Republica, Panama, 2010.
Estadisticas Vitales
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Segiin muestra el cuadro No. 3, la duracion del
matrimonio es cada vez de menor tiempo, siendo
que menos de cinco afios de permanencia concentra
la mayor cantidad en el afio 2008, seguido de cinco
a nueve afios. Esto del total 1 de 2,997 matrimonios
en el afio indicado. Las edades en que con mayores
frecuencias se presentan los divorcios son en los
intervalos de 25 a 29 afios, 30 a34y35a39 y50a
59 respectivamente.

Informacioén relativa al afio 2010 sobre las
causales de divorcios, aportan nuevamente que el
mutuo consentimiento de los conyuges es la
principal motivo de separacion, lo que presupone
que aun hay mucha realidad oculta sobre la relacion
de la pareja en el matrimonio.

CUADRO No. 3
Divorcios en la Republica, segiin Causal: Afios
2006 -2010
Causal Divorcios

2006 2007 2008 2009 2010

TOTAL 2,866 2,893 2,997 3,469 3,583

El atentado de uno de los
conyuges contra la vida de
otro o de sus hijas, hijastros 1
o hijastras.

El trato cruel fisico o
psiquico, si con ¢l se hace
imposible la paz y el sosiego

doméstico............. 37 46 37 34 20
La relacion sexual
extramarital......... 26 18 26 17 28

El abandono absoluto por
parte del marido de sus
deberes de esposo de padre,
y por parte de la mujer, de
sus deberes de esposa o de 94 99 78 66 84

El uso habitual e
injustificado de drogas o
sustancias

psicotropicas.......... 2 3 - - 3
La embriaguez
habitual................. z 225

La separacién de hecho por
mas de dos (2) afios, aun
cuando vivan bajo el mismo 844 699 710 606 645

El mutuo consentimiento de
los consentimiento de los

conyuges........ 1,860 2,027 2,144 2,744 2,798

Fuente Contraloria General de La Republica, Panama, 2010.
Estadisticas Vitales.

. . . 1
En ese mismo sentido, el estudio de Russo’,
indica:

“en opinion de las mujeres separadas, o
divorciadas, los factores que mds adversamente
influyen sobre la union matrimonial en opinion de
las mujeres son los problemas economicos,
infidelidad, maltrato e interferencia familiar.

El mismo estudio indica entre los motivos que
inducen a la pareja a elegir el tramite de divorcio
por mutuo consentimiento o separacion de hecho
por mds de dos afios a causas tales como:

- Presion economica, Proceso menos
prolongados, Temor al qué dirdan, Ocultar
situaciones como relacion sexual
extramatrimonial incluyendo

homosexualismo, lesbianismo, uso de drogas
o0 estupefacientes, alcoholismo, etc.

2.2 Mujeres y la Organizacion Familiar: Tipos
de Familias.

En base a la informacion suministrada por el
estudio Género, corresponsabilidad y prepuesto
Piblico: caso de Panama’®, en la década de los
noventa (1990) y principios del siglo XX1, (2002)
en el pais habian aumentado los hogares
unipersonales de 8.4% a 9.0% y se mantenian
iguales a aquellos sin nucleo conyugal (5.6%).
También, segin se desprende de la investigacion
podemos encontrar los siguientes datos en cuanto a
la organizacion de las familias en Panama:

a- Que en Panama predominan las familias
nucleares.

b- Entre los anos 1991 al 2002, se produce un leve
aumento en los hogares unipersonales.

c- Las familias nucleares biparentales con hijos
disminuyen en 3.2%, lo cual se debe a una
transformacion en familias monoparentales, con
jefatura femenina.

d- Hay una disminucion de las familias nucleares y
biparentales, significa que el modelo de familia

" Cuando el amor termina (1999, pag. No. 7)
2-Género, corresponsabilidad y prepuesto Publico: Caso de Panama
(2007
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de padre proveedor y madre ama de casa  se
esta modificando

f- El aumento de la familia monoparental con jefa
mujer, es el resultado con un aumento de la
solteria, de las separaciones y de los divorcios,
asi como de las migraciones y de la esperanza de
vida.

Haciendo una comparacion toda la informacion
indicada con anterioridad para los afios 2008 y
2009, poco cambios sustanciales se han presentado
ya que persiste la tendencia a las familias
biparentales, las familias monoparentales van en
crecimiento y las mujeres solas o como “jefas de
hogar” se mantiene en la alza. Esta informacion la
confirmamos segun los datos que registramos a
continuacion:

CUADRO No. 4
Porcentaje de Jefatura femenina y masculina segiin
Area Sexo
Total Mujeres Hombres
Urbana 100 341 65.9
Rural 100 22.8 77.2

area urbana, rural, Panama, 2009.

Fuente CEPAL 2009

Para los afios 2008 y 2009, poco cambios
sustanciales se han presentado ya que persiste la
tendencia a las familias biparentales, las familias
monoparentales van en crecimiento y las mujeres
solas o como “jefas de hogar “se mantiene en la
alza. Esta informacion la confirmamos segun los
datos que registramos a continuacion:

2.3 Las Mujeres como Cuidadoras en la Familia.

El rol de las mujeres como cuidadoras es
planteado en el estudio De Sol a Sombra: El
trabajo de las mujeres al cuidado de los otros”.
El documento  indica como propuesta para
enfrentar el problema de la sobrecarga de las

mujeres lo siguiente:

® Red de Salud de las Mujeres de América Latina y el Caribe (2008,
Pag.45)

“Es necesario conocer empiricamente las
caracteristicas del cuidado de la salud en el
hogar para demostrar su aporte econdémico,
y también para buscar alternativas para
realizarlo, de tal forma que no quede
adjudicado exclusivamente a las mujeres y
no limite la autonomia economica y
ciudadana de quienes sean responsables.
El cambio cultural debe promover la
corresponsabilidad entre los sexos por la
salud familiar”.

El Instituto Nacional de la Mujer ha planeado
en la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres la creacion del eje Mujer y
Familia donde se contemplan acciones y
recomendaciones en este ambito y también en los

ejes de Educacion y Salud.

2.4 Desigualdades del Ingreso salarial de la
Mujer y sus Efectos en la Familia.

Aspectos referentes al ingreso familiar de las
mujeres nos colocan en la posibilidad de informar
que existe una brecha en los salarios entre hombres
y mujeres que, hasta la fecha, no se ha superado,
aunque si mejorado. En este sentido, se deduce que
las mujeres solas y con hijos deben enfrentar
mayores dificultades para sacar adelante a sus
familias. Cifras de los Censos de poblacion y
vivienda de 2000 y 2010, nos ilustran sobre el
problema:

CUADRO No. 5

MEDIANA DE INGRESO MENSUAL DEL HOGAR

SEGUN SEXO DEL JEFE/A

Cobertura |Inicio | Final | Mujeres | Hombres | Total

NACIONAL | 2000 327.0 395.9 380.3

NACIONAL | 2010 505.0 600.0 576.0

Fuente: Contraloria General de la Reptblica de Panama, 2010

Unida esta informacion a que las mujeres
dedican mayor tiempo a la atencion familiar,
tenemos el hecho de que las dificultades de la
madre sola son ilimitadas no solo desde el punto de
vista econdmico, sino para la dedicacion del
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cuidado de los hijos e hijas y para su propia
atencion en salud. En efecto, en materia de salud y
desarrollo sexual encontramos que las mujeres
deben estar pendientes de los otros miembros del
hogar por encima de sus necesidades humanas.

En cuanto a la planificacion familiar, aun son
las mujeres las mayormente responsables de la
proteccion para evitar tener hijos.

Informacion relevante en materia de salud
sexual y reproductiva en la relacion de pareja, la
suministra la Encuesta Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva® que refleja que las mujeres
panamefias, incluso con educacion universitaria, no
se atreven, a pedirle a su pareja que use
preservativos, particularmente la utilizacion del
condon masculino. En efecto, menos de la mitad de
la poblaciéon encuestada, es decir, el 45.1% de los
hombres y el 46.1% de las mujeres, valida el
derecho de la mujer a exigir el uso de preservativos
durante las relaciones sexuales. Esto nos lleva a
concluir que los riesgos de embarazo y de
infecciones de transmision sexual son relativamente
altas para las mujeres con las consecuencias que
ello conlleva para el desarrollo de la pareja y la
familia.

Los hombres muy pocos acuden a ser
esterilizados. Asi como tampoco asumen la
responsabilidades de atender a sus hijos e hijas.
Panama, cuenta con altas cifras de no pago de
pensiones alimenticias que han llevado a la
Asamblea Nacional mediante la Comision de la
Mujer, la Familia y el Menor a proponer un
proyecto de Ley sobre el pago de pensiones
alimenticias.

3. AVANCES EN LA TRANSFORMACION DEL
PAPEL DE HOMBRES Y MUJERES EN LAS
FAMILIAS.

3.1 El hombre y la familia en el siglo XXI:
nuevas masculinidades en Panama.

Referirnos a la mujer y a la familia obliga
abordar el papel del hombre como pareja, padre y
otros roles en la dinamica familiar.

* Cuando el amor termina (1999, Pag. No.7)

En Panama, en la década de los afios noventa
se inician el acercamiento al tema sobre las
masculinidades. El abordaje comienza desde las
organizaciones de la sociedad civil y luego va
entrando a ciertas organizaciones gubernamentales.
Sin embargo, es muy poco lo que se ha trabajado al
respecto y la labor ha sido fragmentada. La
informacidn que se dispone es de corte cualitativo y
exploratorio.

En el ano 2000, se elabora un primer
Diagnostico sobre Género y Masculinidad®. En el
citado informe se concluye entre otros lo siguiente:

“Aunque los hombres panameiios tienen
cierta disposicion y de hecho ya asumen
ciertos roles que tradicionalmente se
consideran propios de las mujeres, la sociedad
aun tiene suficientes mecanismos para
impedir un mayor cambio de actitud presion
de grupo. Medios de comunicacion, escuela
(...) La aplastante realidad ha hecho que los
hombres panamerios duden de los valores
inculcados que les hacian masculinos y
muestren cierta confusion sobre qué es lo que
los hace ser hombres hoy. Eso no quiere decir,
que estén totalmente dispuestos a construir un
nuevo modelo de masculinidad en base de
igualdad, lo que si reconocen es que necesitan
entender y adoptarse al cambio”.

Otro documento de importancia, de mayor
actualidad, es el estudio HOMBRES VALIOSOS,
elaborado en el afo 2007, que explora las actitudes
y practicas de hombres que residen en
corregimientos populares tanto  de bajo nivel
educativo, como hombres de nivel universitario.
Este estudio fue elaborado por CEFA® .

El documento concluye que:

“hay ciertos cambios en el pensamiento
masculino, por lo menos en cuanto al patron
de crianza y en relacion con los hijos-hijas.
Ello ha generado modificaciones en la

® 1996
€ 2007, Pag. 42
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relacion con las mujeres apoydndolas mds en
la educacion y en la atencion del hogar”.

En torno a la violencia en la relacion de
pareja se dan cambios menos favorables y
persiste la vision del problema como personal,
de la familia y, de cardcter “provocado’...

El informe también aporta:

“Existe una gran resistencia de parte de los
hombres por participar en actividades en
donde se debata sobre la masculinidad: se
sigue creyendo que estos temas son asunto de
las mujeres. Se confunde el enfoque de género
con temas solo de mujeres”.

Con este escenario, es claro entender que el
avance en cuanto a la transformacion del papel del
hombre y la mujer en la dinamica familiar es muy
limitado aunque concreto en ciertas acciones
familiares en la relacion de pareja.

4. ASPECTOS LEGALES Y DE POLITICAS
PUBLICAS Y SOCIALES PARA LA
ATENCION DE LAS FAMILIAS:
ENFOQUES, AVANCES Y RETOS.

4.1 La Constitucion de la Republica y El Codigo
de la Familia.

Uno de los documentos de orden juridico en el
pais que orientan respecto de las politicas en
materia de Politicas Sociales y Familiares aparte de
la Constitucion Nacional de la Republica, es el
Cddigo de la Familia, creado mediante Ley N° 3 del
17 de mayo de 1994. Este instrumento ha sufrido
multiples modificaciones y adhesiones. A través
del tiempo sin embargo, representa el norte en
materia de politicas sobre familia.

En el caso de la Constitucion Nacional de la
Republica, indica expresamente lo referente al
derecho de familia el articulo namero 59 que a la
letra senala:

“Articulo 59: El Estado creara un
organismo destinado a proteger la familia con el
fin de:

1. Promover la paternidad y la maternidad
responsables mediante la educaciéon familiar.

2. Institucionalizar la educacion de los parvulos
en centros especializados para atender
aquellos cuyos madres o padres asi lo
soliciten.

3. Proteger a los menores y ancianos, y custodiar
y readaptar socialmente a los abandonados,
desamparados, en peligro moral o con
desajustes de conducta.”

Concretamente el Codigo de Familia, consagra
como principios fundamentales la aplicacion e
interpretacion de la familia, la unidad familiar, la
igualdad de derecho y deberes de los conyuges, la
igualdad de los hijos e hijas y la proteccion de la
nifiez. El Coédigo sefala la obligatoriedad del
Estado de, por ejemplo, proporcionar servicios
médicos gratuitos a la maternidad, la proteccion de
fuero maternal, entre otros.

A continuacion, algunos de los articulos a que
hace referencia el Codigo de la Familia y la
responsabilidad del Estado para su atencion:

“ARTICULO 699: El Estado, en todos los
nucleos de poblacion, dotara de los servicios de
asistencia médica y sanitaria gratuita a la madre
gestante durante el embarazo, el parto y el
puerperio, si ella no pudiera sufragarlos, y
también, subsidio alimentario, si estuviese
desempleada o desamparada.”

“Articulo 704: Es deber del Estado
suministrar los recursos disponibles, a fin de
ofrecer a toda la poblacién el derecho a contar
con los servicios publicos de salud integral.”

“Articulo 719: Las mujeres en estado de
gestacion que prestan servicio remunerado a
Empresas publicas o privadas, gozaran del fuero
de maternidad que establece la Constitucion
Nacional.”

“Articulo 721: El Estado incentivara todas
las iniciativas del sector privado, de
Congregaciones religiosas y de grupos civicos
nacionales o internacionales, con miras a la
creacion de centros o establecimientos de
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asistencia, habilitacion y rehabilitaciones para
menores, ancianos y minusvalidos.”

4.2 Otras normas juridicas relativa a la
atencion y proteccion de la familia.

Documentos juridicos, tales como, El Cédigo
del Trabajo, Legislaciones sobre vivienda, salud y
educacion complementan lo relativo a la atencion, y
proteccion de la familia.

Particularmente, el Coddigo de Trabajo, al
referirse a la maternidad y la lactancia observa
sobre el particular los articulos 114 y 116:

“Articulo 114: Toda madre cuando esté
lactando dispondra en los lugares donde trabaja
de un intervalo de quince minutos cada tres
horas, o, si lo prefiere, de media hora dos veces
al dia durante sus labores, con el objeto de
alimentar a su hijo. El empleador le procurara
algin medio de descanso dentro de las
posibilidades de sus labores y mantendra en
numero suficiente sillas o asientos a disposicién
de las trabajadoras. El tiempo empleado para
tal fin, debera computarse para el efecto de la
remuneracion de la trabajadora, como tiempo
de trabajo efectivo, al igual que los intervalos
antes mencionados.

Todo empleador que ocupe en el local o
lugar de trabajo mas de veinte (20) mujeres,
quedara obligado a acondicionar un local para
que las madres alimenten sin peligro a sus hijos.
Este acondicionamiento se hara dentro de las
posibilidades economicas del empleador, a juicio
y con el visto bueno de la Direccion General o
Regional de trabajo.”

“Articulo 116: La mujer en estado de
gravidez no podra trabajar  jornadas
Extraordinarias. Si la trabajadora tuviere
turnos rotativos en varios periodos, el
Empleador esta obligado a hacer los arreglos
necesarios para que la trabajadora no tenga que
prestar servicios en las jornadas nocturna y
mixta. El turno que se le sefiale para estos
efectos sera fijo y no estara sujeto a rotaciones.

El empleador hara también los arreglos
necesarios con el objeto de que la trabajadora en
estado de gravidez no efectiie tareas inadecuadas
o perjudiciales a su estado.”

En la practica existen muchas limitaciones
institucionales para dar cumplimiento a lo
establecido salvo excepciones. Por lo tanto, nos
encontramos con documentos juridicos bien
intencionados pero, en la practica no se cumplen a
cabalidad la  ausencia de  asignaciones
presupuestarias para programas acordes a sus reales
necesidades.

De igual forma es indispensable sefialar
también un conjunto de Leyes y Convenciones que
se refieren a los a los derechos de las mujeres y que
contribuyen a generar mayor justicia en su
participacion en el desarrollo personal y familiar.

- La Ley No. 50 de 23 de noviembre de 1995, por la
cual se protege y fomenta la lactancia materna.

- Ley No. 54 de 7 de diciembre de 1999, que
reforma al régimen del seguro voluntario de la
Caja de Seguro Social para incorporar a la
persona que se dedique a la atenciéon de su
familia.

- Ley No. 38 de 10 de julio de 2001, sobre
Violencia Doméstica y Maltrato al Nifo, Niha y
Adolescente (Reforma la Ley No. 27 de 16 de
junio de 1995, y adiciona articulos al Codigo
Penal, tipifica la violencia como un delito contra
el pudor y la libertad sexual).

Decreto Ejecutivo N° 3 de 28 de enero de 1999;
por el cual se dictan normas para la apertura y
funcionamiento de los Centros de Atencion
Diurno, Hogares o Albergues para Adultos (as)
Mayores.

- Ley 4 de 29 de enero de 1999, por la cual se
instituye la igualdad de oportunidades para las
Mujeres. Se propone que las mujeres puedan
participar plenamente del desarrollo nacional en
lo que toca a lo social, econéomico, politico,
cultural y familiar.
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Si bien existen varios Convenios sobre las
actividades relativas al trabajo, consideramos de
importancia para este informe referirnos al
Convenio 156 de la OIT (Organizacion
Internacional de Trabajo), que se refiere a la
igualdad de oportunidad y de trato entre
trabajadores con responsabilidades familiares. La
aplicacion de esta iniciativa seria de gran avance en
materia de la justa participacion de los hombres en
la responsabilidad familiar.

4.3 Las Politicas y Programas para la Atencion
Familiar.

En materia institucional el Codigo de la
Familia, sefiala la necesidad de crear una instancia
nacional cuyos objetivos seran la implantacion de
politicas en materia social y de familia. Es asi como
surge a partir de noviembre de 1997 a julio de 2005
el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia (MINJUMNFA), que posteriormente es
restructurado como Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), mediante Ley N° 29 del primero de
agosto de 2005 como institucion rectora de las
politicas sociales del Estado panamefio, cumpliendo
asi con el reordenamiento institucional para
responder con los nuevos paradigmas sociales.

El MIDES se constituye en una instancia
gubernamental encargada de la promocién y
fortalecimiento de las capacidades colectivas y en
servicios de proteccion social que regulen la calidad
de los servicios sociales de proteccion, y que
formule propuestas y evalte politicas sociales para
apoyar técnicamente los procesos dirigidos al logro
de las metas concertadas de desarrollo. En este
sentido, el MIDES su mision esta orientada por
politicas sociales concertadas que impulsan la
organizacion social, la equidad y el bienestar
comun.

En materia de programas el informe La
Arquitectura del Cambio Institucional del MIDES,
plantea la transformacion y modernizacion del
MIDES, sus politicas, programas y proyectos.

Se destacan las orientadas a la integracion
priorizando grupos sociales y poblacionales. El otro
pilar a considerar es el del desarrollo de
capacidades colectivas y la proteccion social. Entre
los programas o proyectos estan los incluidos en el
combate a la pobreza e inversion para el desarrollo
del capital social, los de servicio de proteccion
social, y los de concertacion, politica y
participacion ciudadana.

Asi, el Ministerio de Desarrollo Social, de
2010 a la fecha, se encuentran en funcionamiento
los siguientes programas:

- 100 Para los Setenta,

- Elige Tu Vida, Muévete por Panama,

- Redes Territoriales, Red de Oportunidades,
- Centro de Atencion de Casos,

- Padrino Empresario,

- Voluntariado Alfabetizacion.

4.4 Las Organizaciones No Gubernamentales y la
Atencion Familiar.

Podemos mencionar entre algunas de las
organizaciones de la civil vinculadas al tema de
mujer y familia a:

e CEASPA, Centro de
Panamefio.

e NUTREHOGAR, Asociacion Pro Nutricion.

e CEDEM, Centro para el Desarrollo de la Mujer.

e CEMP, Centro de Mujer Panameifia.

e APLAFA, Asociacion

Planeacion de la Familia.

e CEFA, Centro de Estudios y
Familiar.

Estudios y Accion

Panamefia para la

Capacitacion

e Fundacién Pro Nifios del Darién.

e APATFA, Asociacion Panamefia de Trabajo con
Familia.

En relacion a los enfoques dados por las

organizaciones tanto del gobierno como de la
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sociedad civil en lo que se refiere a la mujer y la
familia podemos observar dos tendencias:

I- La mujer en su rol” natural” como madre y
esposa para el cuidado de la familia.

2- La mujer como ciudadana, independientemente
de ser madre o no, con la necesidad de su
empoderamiento como persona, en el marco de
la igualdad de oportunidades para su desarrollo.

En este sentido, podemos decir que la mayoria
de los programas tanto en las Organizaciones de
Gobierno (OG) como en las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) estan enfocados en los
grupos en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, grupos de jovenes en riesgos social y
adultos con limitaciones econdémicas y educativas;
estos programas contribuyen a tener un mayor
alcance en materia de politicas sociales e impulsar
el enfoque de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y en la familia.

Dicho lo anterior es necesario destacar la labor
que realiza la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF), antigua
Direccion Nacional de Niflez, Adolescencia y
Adopciones del Ministerio de Desarrollo Social,
desde la cual se ejecutaban programas de
proteccion a la nifiez.

Sin embargo con el desarrollo econdomico y
social que ha experimentado nuestro pais en los
ultimos afios, se hace necesario construir una
entidad que promoviera la integralidad de actores y
acciones sociales para la atencion efectiva de los
problemas de la Nifiez.

De la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales para la ejecucion de politicas
dirigidas a la nifiez, la adolescencia y la familia
nace La SENNIAF. Siendo creada mediante Ley 14
del 23 de enero de 2009 como una entidad publica
descentralizada y especializada del Estado,
responsable de coordinar, articular, ejecutar y dar
seguimiento al cumplimiento de las politicas de
proteccion integral de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

En cumplimiento de este mandato la SENNIAF
desarrolla programas como:

- Paso Seguro.
- Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.
- Supervision y Monitoreo de Casas Hogares.

- Atencion y Restablecimiento de la Dinamica
Familiar.

- Proteccion al Derecho a la Convivencia Familiar.
- Fortalecimiento Familiar.

- Ama a tu familia.

- Atencion Victimas de Violencia Sexual.

- Medidas Reeducativas.

En cuanto a las dificultades que enfrentan las
mujeres para acceder a las plazas de trabajo, es un
hecho que la mayoria expresa que su mayor
dificultad es que no encuentran quien les cuide a
sus hijas e hijos, lo que limita su participacion
laboral.

Es por ello que para apoyar a las mujeres en el
cuidado de sus hijos, mientras ellas realizan sus
funciones  laborales  diversas  instituciones
gubernamentales (como el MITRADEL, MIVIOT,
etc.) municipales (Panama, Arraijan, San
Miguelito) y empresas privadas han creado o
Centros de Orientacion infantil (COIF)

En sintesis, el Instituto Nacional de la Muyjer,
INAMU, vela por el fortalecimiento, potenciacion e
igualdad de oportunidades para las mujeres en la
vida politica, social, econémica y familiar, para ello
desarrolla programas dirigidos a promover la
participacion equitativa con respecto a las
obligaciones domésticas y la crianza de los hijos
hijas, la promocion del emprendimiento, es decir a
la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, en todos los ambitos.
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CONCLUSIONES

Aspectos concretos son los datos

estadisticos sobre el papel de la mujer en la

como

sociedad y la familia en Panama, nos llevan a
confirmar que si bien hay cambios importantes
en el papel historico de la mujer en relacidon con
su identidad y la familia, ain estamos distantes
de logros justos para la convivencia y desarrollo
de la mujer en este ambito.

La identidad de las mujeres panamefias es
identificada con a roles de doble y triple jornada
laboral. Lo que genera un desbalances en la
participacion de hombres y mujeres en las
actividades para el sostenimiento de la familia.
en la informacion presentada, se destaca la gran
dedicacion que tienen las mujeres, en relacion
con los hombres, al tiempo invertido al cuidado
de la nifiez, asi mismo contrasta el tiempo
dedicado al cuidado de las personas adultas y
enfermas, en que las mujeres dedican el 69% del
tiempo y los hombres 30.5%.

- Cambios del papel de la mujer y el hombre en la

dindmica familiar panamefa. Segun estudios,
aunque los hombres panamefios tienen cierta
disposicion 'y ciertos roles que
tradicionalmente se consideran propios de las

asumen

mujeres, sin embargo, aun existen elementos
como la presion de grupo, medios de
comunicacion, la cultura y la sociedad en su
perpetuando  estas

conjunto, continuan

desigualdades.

- El nimero de divorcios aumenté de 2007 a 2008,

siendo que el primer caso fue de 8.7 y en 2008
de 8.8. En cuanto a las uniones legales estan
fueron en el afio 2007 de 2.6 y el 2008 de 2.5.
Las tres principales causales de divorcio son: el
mutuo consentimiento, la separacion de hecho, y
el abandono absoluto por parte del marido de sus
deberes de esposo o de padre, y por parte de las
mujeres, de sus deberes de esposa o de madre. Es
importante comentar que se desconocen los
verdaderos origenes en la causal “mutuo
consentimiento”.

- El aumento de las separaciones y los divorcios es

el resultado de un aumento de la solteria y las
familias monoparentales con jefatura femenina.,

- Las politicas en materia de familia deben estar

destinadas a cumplir con lo que establecen
instituciones tales como el Instituto Nacional de
(INAMU), que
fortalecimiento, potenciacion e igualdad de
oportunidades para las mujeres en la vida
politica, social, econdmica y familiar.

la  Mujer promueve el

- Es necesario promover programas y proyectos

para garantizar una distribucion equitativa de
actividades entre hombres y mujeres para el
fortalecimiento familiar y programas que
particularmente amplien la red de apoyo que
permitan a las mujeres y a las madres contar con

centros de cuidado infantil accesibles.
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TEMA 3

PODER Y PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

1. EL NIVEL DEL PODER Y LA TOMA DE
DECISIONES.

1.1 Marco Conceptual.

Durante todo el Siglo XX en Panama la
participacién femenina en la politica nacional
evoluciond de una ausencia de reconocimiento de
derechos politicos hasta la llegada, a fin de siglo, de
una mujer a la presidencia de la republica.

Todo lo cual ha sido producto de una larga
historia de movilizaciéon y organizacion que ha
empezado a reconocerse, y que entre otras cosas
importantes ha significado para las mujeres
reconocer un legado hasta hace poco desconocido y
que dota a las aspiraciones politicas femeninas de
un nuevo y distinto valor.

'Sin embargo es también verdadero que el
sistema politico panamefio ha sido casi siempre
refractario a dichas aspiraciones como muestra
también esa historia. Asi diez afios después de
electa la primera mujer presidenta en el pais,
Panama se convirtio en la sociedad con menor
representacion de mujeres de todo el continente.

“El primero de julio de 2009, la Asamblea
Nacional de Panama se convirtidé en la legislatura
nacional con la menor representacion de mujeres en
toda América Latina, una dudosa distincion....las
18 democracias latinoamericanas en agosto de
2009, para resaltar que Panama ocupa la ultima
posicion, con un porcentaje de mujeres legisladoras
de solo el 8.5%. Al igual que muchos otros paises
en la region, Panama esta lejos de alcanzar el nivel
minimo de un 30% de representacion femenina en

" Yolanda Marco. Clara Gonzalez de Behringer. Biografia. Panama 2007.
Anayansi Turner. Clara Gonzalez. La mujer del siglo. Panama 2006.

las legislaturas nacionales que ha sido recomendado
por el PNUD.”

Pero la ausencia femenina en los niveles de
toma de decision y poder tiene otros atributos y
significados, se trata no de una cuestion politica, es
asunto de derechos, de oportunidades y de
desarrollo economico, da cuenta del grado de
avance de la cultura y la cultura politica de un pais
asi los contrastes son intensos:

Es de destacar la importante diferencia que
significa que mientras es ascendente el niimero de
mujeres participando cada vez mas en estructuras
de todo tipo (econdmicas, sociales, empresariales,
comunitarias entre otras) en el pais, se produzca a
la vez un decrecimiento de la representacion
politica femenina como muestran las cifras de
mujeres electas en general y las de diputadas en
particular. La anomalia y su correccion son un gran
desafio. Un examen de ambas dimensiones
establece lo paraddjico de la actual situacion, que
ha sido ya plenamente documentada.

Es decir que a la paradoja ya mencionada hay
ademas que hacerle un analisis que establezca el
como y porqué existe la actual situacion y porqué
en uno de los paises con mas crecimiento
econdmico y mayor participacion en el empleo, se
produce historica y actualmente una menor
distribucion del poder politico. Entre muchas de las
causas seguramente habra desde las estructurales
hasta las ubicadas en el nivel cultural y simbolico
en el que se destacan aquellas ideas que hacen de la
vida politica un mundo ajeno a las mujeres, entre
otras razones no menores.

2 Mark Jones, “La representacion de las Mujeres en la Asamblea de
Panama. Diagnostico, buenas practicas y propuestas de reformas”. En
Harry Brown, Las Reformas Electorales en Panama: Claves de
desarrollo Humano para la toma de decisiones PNUD, Panama 2010,
Pag. 280.
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GRAFICA 1
Factores estructurales que relegan la participacion politica femenina.

= Ninguno
40,00 2
/ = Favoritismo partidario hacia los
35,00 + lideres masculinos
/ ® Preferencia electoral por lideres
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25,00 “/ fomeninas
_/ B Inexistencia o incumplimiento de
20,00 legislacion que garantice la paridad
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10,00 - ambito politico
w Falla de programas que promuevan &l
5,00 - empoderamierto femenino
Otros
0,00

Fuente: Tello Sanchez, Flavia Mabel. “La participacion politica de las mujeres en los gobiernos locales latinoamericanos: barreras y

desafios para una efectiva democracia de género”. !

En Panama desde principios de Siglo XX hay
evidencia de que la igualdad politica es objeto de
preocupacion 'y ya en 1922 existe un Partido
Nacional Feminista’® Durante varias décadas la
activacion femenina permanece, de formas
diversas, hasta el afio citado en que la Presidenta
Moscoso es elegida. Desde una perspectiva de
género ese hecho —la eleccion de la Presidenta-es

un producto, un logro simbolico de las mujeres.

En esencia, es posible pensar que en Panama
las mujeres no estan excluidas de ningun ambito y
tampoco de la participacion politica. Pero estan
incluidas de modo tal que se les excluye del poder,
se les impone una participacion sin poder. Este es el
gran desafio femenino a resolver en Panama
durante el Siglo XXI.

3 m .

Brown Arauz, H.et alii. Las Reformas electorales en Panama: Claves de
desarrollo humano para la toma de decisiones/. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Panama. Enero ,2010.

1.2 Marco legal.

Tal como se ha plasmado en el IV Informe
Clara Gonzalez, la aprobacion de es la Ley N°© 22
de 14 de junio de 1997, por la cual se reforma el
Codigo Electoral y se adoptan otras medidas, la
“Ley de Cuota Electoral para Mujeres”, y con ella
el reconocimiento del 30 % de participacion
politica femenina, es decir que los partidos politicos
garantizarian que el 30% de sus postulados serian
mujeres. Posteriormente en el ano 1999, se aprueba
la Ley No. 4 de 29 de enero de 1999 “Por la cual
se instituye la Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres”,  reglamentada  mediante = Decreto
Ejecutivo No. 53 de 25 de junio de 2002 y la Ley
60 de 17 de diciembre 2002 que aprueba que del
financiamiento publico que reciben los partidos
politicos, del 25% de porcentaje senalado para
la capacitacion ~ politica,  un 10%  para
la formacioén politica de las mujeres, asi como la
Ley 60 de 29 de diciembre de 2006, que reforma
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el Coédigo Electoral, establece cambios a la
normativa de la cuota del 30% para las mujeres, se
producen otros cambios y se aprueban otras
disposiciones sustanciales con relacion a la
participacion politica de las mujeres, estas leyes
demuestran ciertos adelantos en el ambito legal, sin
embargo desde esa fecha hasta ac4 ningun partido
politico ha cumplido con estas y otras disposiciones
legales.

Es importante destacar que ningun Partido
Politico en Panama cumplio con la Ley de 30% de
cuota y ante dicha situacion y en el marco de una
fase politica y de nuevas Reformas Electorales,
diversos organismos de mujeres decidieron generar
una nueva propuesta hacia la “paridad”.

1.3 La Paridad Politica en Panama como desafio
futuro.

De manera sintética la paridad electoral es la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en el
ambito de la representacion politica. Consiste en
garantizar a las mujeres las mismas oportunidades
en materia politica que a los hombres. Se trata de
una importante correccion de la inequidad politica
que ha sido ya adoptada por diversos gobiernos en
distintos paises.

La propuesta presentada por el Tribunal
Electoral (TE) en el proyecto de reformas al Codigo
Electoral fue aprobada unanimemente por Ia
Comision Nacional de Reformas Electorales
(CNRE). Lo aprobado en la CNRE y enviado a la
Asamblea Nacional, si fuese aprobado por ésta
ultima obligaria a los partidos politicos a presentar
en las nominaciones a puestos de eleccion popular
la misma cantidad de hombres y mujeres como
candidatos para el afio 2014.

En un informe presentado por la Comision
Economica para América Latina  denominado

“Paridad de Género en Latinoamérica” queda claro

13

lo siguiente: “...en América Latina las leyes de

cuotas son una condicion necesaria para una alta

participacion de mujeres en las legislaturas [sin
cuotas no hay participacion alta]. Pero por si solas
no aseguran que la participacion serd alta; es decir,
las cuotas no son suficientes.

En dicho Informe se menciona a Panama como
ejemplo de paises en los que tener leyes de cuotas
no tiene “efectos apreciables en sus respectivas
legislaturas”. Dado el incumplimiento general y
sistematico de la ley que establece que el 30% de
las postulaciones debe corresponder a mujeres, ese
mismo estudio coloca a Panama entre los tres
paises en Latinoamérica con menor participacion
parlamentaria de mujeres junto con Colombia y
Brasil: menos del 10% de representacion femenina.

Esto contrasta con Argentina, Costa Rica y
Meéxico, que son los que mayor cantidad de mujeres
tienen en los parlamentos y que las incluyen en sus
legislaturas con mas del 25%. Estos tres paises
cuentan con sus respectivas leyes de cuotas puestas
en marcha desde los afnos de 1990, leyes bien
ejecutadas y evaluadas.

Dado que nuca se cumplio la Ley de Cuota del
30% y en el marco de un nuevo proceso de
reformas al sistema electoral, el 19 de mayo de
2010, el Foro Nacional de Mujeres de Partidos
Politicos (FONAMUPP) presenta formalmente ante
la Comision Nacional de Reformas Electorales
(CNRE), la propuesta para modificar algunos
articulos del Codigo Electoral. En el marco de un
amplio debate, la propuesta fue enriquecida con los
aportes y posiciones de los partidos politicos, del
Tribunal Electoral y participantes de la Comision.

Algunas de estas propuestas cambian el
funcionamiento y alcance de la actual cuota
electoral fijada en un 30% para cargos dentro del
partido oa postulaciones a cargos de eleccion
popular. Las propuestas aprobadas por consenso,
por todos los partidos politicos, en la Comision
Nacional para las Reformas Electorales y que
fueron presentadas en la Asamblea Nacional, son
las siguientes:
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» La participacion politica es un deber y un

derecho de la ciudadania, la cual tiene que
ser ejercida por hombres y mujeres, basados
en principios de igualdad y equidad, real y
efectiva. El principio de Paridad regird todo
proceso electoral general del pais, asi como
los procesos internos en los partidos
politicos.

» En las elecciones generales del pais, las

primarias y otros mecanismos de seleccion de
candidaturas y en las internas de los partidos
politicos, las postulaciones se haran
conforme al principio de Paridad entre
mujeres y hombres en los cargos principales,
asi como de suplentes, con excepcion del
cargo de Presidente y Vicepresidente.

» En las circunscripciones plurinominales para

las postulaciones se utilizara el sistema de
alternancia de género en la lista de
candidaturas de tal forma que personas de un
mismo sexo no estén consecutivas en la lista.
Ocupara el primer lugar quien haya
resultado con mds votos segun el mecanismo
de postulacion respectivo y el segundo lugar
la persona mas votada del otro sexo,
manteniendo la alternancia hasta agotar la
lista. La votacion en las elecciones generales
serd mediante lista cerrada.

» En las circunscripciones uninominales para

las diputaciones, alcaldias y
representaciones de  corregimiento  los
partidos politicos postularan 50% de mujeres
v 50% de hombres del total de cargos a
elegir.

» Las alianzas no afectardan el principio de

paridad. Los partidos politicos que decidan
realizar alianzas, estos podran postular a un
(a) candidato (a) unico (a) en las
circunscripciones electorales establecidas,
garantizando el 50% de las candidatas
principales que hayan resultado ganadoras
en las primarias.

» Concluido el plazo de postulaciones si un
partido politico o coalicion no cumple lo
dispuesto en la norma de paridad, el Tribunal
Electoral rechazard la lista que no la cumpla.

» La creacion y conformacion de la Secretaria
Femenina del partido con representacion en
todas las estructuras de decision, asi como
sus funciones, entre las que deben incluir la
verificacion de la cuota de la participacion
que le corresponde de conformidad con el
articulo 239 de este Codigo.

» La suma del financiamiento publico electoral
destinado para la capacitacion exclusiva de
las mujeres deberd ser coordinada por la
Secretaria de la Mujer o su equivalente en
cada partido politico. Los partidos politicos
elaboraran y presentaran los planes de
capacitacion anual. En lo relativo a la
capacitacion de las mujeres, los planes deben
ser elaborados por la Secretaria de la Mujer
o su equivalente en cada partido.

» Se reconoce al Foro Nacional de Juventudes
de Partidos Politicos y al Foro Nacional de
Mujeres de  Partidos  Politicos, como
organismos de consulta permanente del
Tribunal Electoral, segun lo reglamente.
Ambos Foros seran convocados cuando el
Tribunal Electoral lo estime conveniente.

Al cierre del presente informe este proceso aun
no cerrado de obtenerse seria el avance mas
importante de los ultimos afios para las mujeres
pero también para toda la sociedad panamena. Aun
suponiendo que se lograra este avance, habria
todavia un largo camino que recorrer.

2. Las mujeres en la politica panameifia.

En 1999 Dona Mireya Moscoso fue elegida
por votacion popular la primera presidenta de
Panama. Sin embargo y a pesar de ello, si hay un
ambito de la vida social en el pais en el que se
evidencie la discriminacion contra las mujeres es el
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mundo de la politica y el nivel de poder y toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social.
Todo lo cual fue muy evidente en las elecciones del
afio 2009, las segundas jornadas electorales de la
actual primera década del Siglo XXI. En Panama,
el 45% de los afiliados a los partidos politicos son
mujeres, sin embargo, es minimo el numero de ellas
que ocupan cargos de eleccion popular.

Un examen de la participacion femenina en los
partidos politicos da cuenta que mientras miles de
mujeres pueblan sus estructuras organizativas, en
las cupulas la ausencia femenina es un dato
evidente. Asi, en las elecciones generales del afio
2009 la totalidad de personas postuladas a los
distintos cargos fue de 11,464, de estos 4,898 a
puestos principales y 4,613 a puestos como
suplentes, eran del sexo masculino. Entre tanto 872
mujeres fueron postuladas como principales y 1081
como suplentes. El porcentaje de femineidad es
acusadamente  bajo, refleja  la  intensa
subrepresentacion femenina a pesar de la existencia

de una ley de cuota de 30%. 2

CUADRO 1
Postulados y postuladas en puestos de eleccion
principales en el Periodo Electoral 2009 en
Panama.’

Postulaciones a cargos de eleccion

popular principal por puesto

NACIONAL Alcalde 2009 || 54 | 276 | 330
NACIONAL Concejal 2009 - 27 27
NACIONAL Diputado 2009 || 53 | 338 | 391
NACIONAL | Presidente | 2009 1 2 3
NACIONAL | Representante | 2009 | || 480 | 2,497 |2,977
NACIONAL Total 2009 || 588 | 3,140 |3,728

De modo que el pais ocupa el ultimo lugar de
AL en representacion de mujeres en el poder
legislativo: 71 curules, con solo 6 diputadas,
bajando incluso el promedio que tenia el pais en el
afio 2004, tiempo de la anterior jornada de
elecciones generales cuando el 15.4% de puestos en
Asamblea fueron ocupados por mujeres. En 2009 se
redujo a 8.4%. De cada 5 postulaciones en 2009, 4
correspondieron a hombres 1 a mujeres. Ello fue
la tendencia general evidenciada en todos los
partidos politicos y en particular entre los mas
grandes e importantes de la republica:

» El Partido Revolucionario Democratico
(PRD) con mas de medio millon de
adherentes solo postulé 8 mujeres a asamblea
nacional.

» El Partido Panamefista (PPA) con 244 mil
adherentes no inscribid6 mujeres (O) como
candidatas a diputadas.

» El Partido Cambio Democratico (CD) con
205 mil adherentes a la fecha postuld 9
candidatas a Asamblea Nacional.

Estos datos, todos oficiales indican el retraso
que tiene el Estado Panamefio respecto a la
igualdad social y su acusado contraste con la
igualdad formal. Es tan llamativa la falta de
correspondencia entre la condicién ‘exitosa’ de la
economia del pais y sus inequidades politicas.

Las mujeres son convocadas a participar, a
integrarse, en un modo que las margina del poder y
que inicia desde los propios conceptos sobre las
cualidades, atributos y caracteristicas deseables en
quienes deben y podran postularse. Siempre son
apoyadas mientras no aspiren al poder, esto es
desalentador en general.*

* Mujeres * Hombres.

Fuente: Elaborado por la autora.

* Informe 3 Objetivo del Milenio, 2009. Panama, pag. 72.
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GRAFICA 2
Postulados y postuladas por puestos de eleccion en el Periodo Electoral 2009 en Panamd.’

Grafica 3.3.2 - CANDIDATOS POSTULADOS OFICIALES A DIFERENTES CARGOS DE
ELECCION POPULAR PARA LAS ELECCIONES GENERALES EN LA REPUBLICA,
POR TIPO DE ELECCION, SEGUN SEXO:

Ano 2009
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Fuente: Tribunal Electoral de Panama / Direccion Nacional de Organizacion Electoral: Afio 2009.

CUADRO 2
Mujeres Electas al Poder Legislativo por
Periodos Electorales en Panama.
A las otras desigualdades se suma una
ciudadania en la que se reconoce la capacidad de ----
elegir, mas no de representar y de deliberar. En 1945-1945 ) 49 51
consecuencia las implicaciones de la

., . 1948-1952 1 47 48
subrepresentacion no pueden ser desestimadas.
Pero la subrepresentacion es también un dato 1952-1956 1 55 56
historico, un continuum que ha pervivido en medio 1956-1960 3 45 48
de transf.ormafnones g 19 largo de nuestra historia, T 5 =3 =
como evidencia el siguiente cuadro de modo que
no hay lugar a dudas: el ! i 41
1968*** 2 36 38
1984-1989 4 63 67
1989-1994 5 62 67
1994-1999 7 65 72
1999-2004 7 64 71
2004-2009 12 66 78
2009-2014 6 65 71
Total 13 54 768 822
periodos

Fuente: Elaboracion de la autora
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Existe suficiente evidencia de una notable
disparidad entre los indicadores que cifran los
logros educativos, sociales, su creciente presencia
en actividades econdémicas antes s6lo en manos
masculinas, de la difusion también creciente de
igualdad de y de
oportunidades frente a la imperante desventaja en el
nivel del poder y las decisiones, particularmente

ideas sobre derechos

agudo en el ambito de la participacion politica.

Para el pais tal disparidad resulta desventajosa
y afecta no solo su imagen de sociedad moderna
sino indica los magros resultados de ingentes
esfuerzos por hacer corresponder la presencia social

femenina con capacidad de deliberar e intervenir en
los asuntos publicos. Los ¢éxitos de la sociedad
panamefia se ven reducidos cuando de la equidad
en el poder se trata.

Ello fue visible en un reciente evento regional
en que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) evaluaba el comportamiento de las acciones
y progresos en el ambito de la participacion
politica, dando por resultado que Panama ocupase
el ultimo lugar de la region latinoamericana y se
situase entre los paises con un indicador por debajo
del promedio regional.’

GRAFICA 3
Mujeres electas: posicion de Panama.

PARTIDOS POLITICOS

Porcentaje Mujeres Electas Camara Baja/Unica y Camara Alta

Ultimas Elecciones (Noviembre 2010)
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nfe: Inter-Parlamentary Union (IPU). *informacion elecciones 2006; **Informacion elecciones 2005

3BID

° BID/IDEA/GEPAL. Vivian Rosa. Presentacion de la Investigacion Partidos Politicos y Paridad: La educacion pendiente. Miami, USA, 15 de septiembre

2011.
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Las politicas publicas

construccion de igualdad social para las mujeres

dirigidas a la

tienen aqui un reto importante, que debera
resolverse para lograr el armoénico desarrollo social
y economico del pais, asi como dotar a las nuevas
generaciones de posibilidades importantes de paz y
democracia.

2.1 Las mujeres en los Organos del Estado en
Panama.

La presencia femenina en los Organos del
Estado panamefio es muy importante en su calidad
de funcionarias a todos los niveles, con la
excepcion del nivel de las jerarquias decisorias. En
tanto son mayoritariamente oficinistas, secretarias,
contables, agentes administrativas de distintas
categorias, no son las jerarcas de dichos 6rganos ni
directivas de primer nivel. Es posible pensar que de
la disminucion de mujeres nominadas a diversos
cargos deriva a su vez una disminucion de la
representacion femenina en los altos puestos de
diversos organos del Estado panamefio.

Cuadro No. 3
Mujeres y hombres en los Organos del Estado en Panama.
.P ode.r T <.>tal Ministros: Ministras:
Ejecutivo Ministros:
13 3
16
Poder
Legislativo 'Junt'a Hombres: Mujeres:
Asamblea Directiva: 2 4
de 27
Diputados
Diputados: Titulares: Hombres: Mujeres:
71 71 65 6
Diputad .
tputacos Suplentes: Hombres: Mujeres:
Suplentes:
71 55 16
71
Poder
Judicial .
adicta . Hombres: Mujeres:
Corte Titulares: 9
9 0
Suprema de
Justicia
Cort
Su r::)m:l de * dos
P . Suplentes: Hombres: Mujeres: | suplentes
Justicia
8 4 7 por
Suplentes:
3 nombrar

Fuente: Elaborado por la autora con informacion oficial.

La presencia femenina en el Organo Ejecutivo
€s, como se menciona supra, importante en
términos de oficinistas, auxiliares administrativos y
personal técnico profesional de nivel intermedio. Y
a pesar de las crecientes cifras que indican el
constante  crecimiento de la  participacion
econdmica, educativa, comunitaria y en general en
todos los ambitos de la vida social, existe en todos
la constante de la minoritaria representacion
femenina, cuando se trata del nivel del poder, la

jerarquia superior y las decisiones.

CUADRO No. 4
Panama: Mujeres en la adopcion de decisiones.
Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los
gabinetes Ministeriales en los tres ultimos
periodos presidenciales.

ll’)::?(f(sl(/) * Afos Hombres Mujeres
Panama
I [A] || 1999-2004 69.2 30.8
I [A] || 2004-2009 69.2 30.8
11 [B] || 2009-2014 78.6 214

Fuente: Elaborado por la autora.

Es también la situacion en el O6rgano
Legislativo, su especial interés reside no solo en la
naturaleza del propio organo sino que sus
dignatarios/as son electos por votacion popular y
nacional, lo que de por si constituye un importante
barometro del estado de opinion que sobre la
equidad politica en las relaciones entre los géneros
tiene la poblacion del pais.

La subrepresentacion politica impera en otros
campos y en general en el conjunto de instituciones
que también constituyen parte del Estado

Panameno.
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CUADRO No. 5

Mujeres y hombres en otras instituciones del
Estado en Panama.

Instituciones Total: . Directoras:
] Directores: 9
Autonomas 12 3
Entidades Total: Hombres: Mujeres:
Descentralizadas 6 4 2

Fuente: Elaborado por la autora con informacion oficial.

Ello hace evidente que las mujeres no son
relevadas respectos a los cargos de eleccion popular
sino que también son secundariamente consideradas
respecto a los cargos de designacion por las
jerarquias y niveles gerenciales. Todo ello da
cuenta que marginar a las mujeres no es so6lo un
atributo del sistema electoral del pais sino una
caracteristica generalizada de la sociedad.

CUADRO No. 6
Mujeres y hombres en el Organo Judicial en Panama.
Poder Judicial Totales Hombres Mujeres
Corte Suprema de 9 9 0
Justicia
Titulares: 9
Suplentes: 8 7 4 .
Trlbur.lales 38 19 19
Superiores
Juzgados* 209 111 98
*Provincias Total Hombres Mujeres
Provincia de Bocas
Del Toro 8 2 0
Provincia de Coclé 13 6 7
Provincia de Colon 20 12 8
Provincia de Chiriqui 33 15 18
Provincia de Darién 6 4 2
Provincia de Herrera 12 10 2
Provincia de Los 10 6 4
Santos
Provincia de Panama 80 40 40
Provincia de 23 13 10
Veraguas
Comarca Kuna Yala
Juzgado Municipal 1 1
de Kuna Yala
Comarca Ngobe 3 2 i
Buglé

Fuente: Elaborado por la autora.

Tradicionalmente el Organo Judicial panamefio
ha sido considerado el mas “igualitario” de los
poderes del Estado, sin embargo como muestran los
indicadores ahi también es evidente la
subrepresentacion y la disparidad. Es indudable que
el pais ha avanzado desde que a la primera abogada
Clara Gonzalez se le negase el derecho a ejercer su
profesion hasta nuestros dias en que cada vez mas
abogadas egresan de los recintos universitarios,
pero la actual composicion de la mas alta cipula de
poder en el Organo Judicial indica que alin falta
mucho por recorrer para llegar a la igualdad en el
ambito que debe proteger y garantizar el ejercicio y
la efectividad de la libertad y los derechos.

Los desafios respecto a erradicar y/o disminuir
la discriminacion de las mujeres en el nivel de
poder y decisiones son esenciales para el logro de la
equidad social, el caracter democratico y equitativo
de la gestion publica, asi como para alcanzar
diversos compromisos nacionales e internacionales
del Estado panamefio.

3. Participacion Social de las mujeres.
3.1 Organizaciones Sindicales en Panama.

Segun el censo del afio 2010 la fuerza laboral
del pais la constituyen 1, 557,047 personas de las
cuales 597,461 son mujeres y 959,586 son
hombres.

Historicamente  han  sido muchas las
importantes lideres sindicales panamefias, a pesar
de no haber sido tradicionalmente, muchas las
mujeres afiliadas a organizaciones sindicales.

Nombres como el de Marta Matamoros, Norma
Cano, Julia Suira entre otras destacan por sus
luchas permanentes y largas por nuevos accesos,
como por la defensa de los ya derechos de las
mujeres trabajadoras. Todos los derechos relativos
a igual salario por igual trabajo, fuero maternal y
otros son logros de las movilizaciones sindicales
femeninas. Y sin embargo al igual que en otros
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ambitos la diferencia en sus estructuras del nivel
directivo dista mucho de reflejar la participacion
real femenina.

Cuadro No. 7
Mujeres en direcciones de organismos sindicales.

Central Directi
entrales irectivas Hombres | Mujeres
Obreras totales
Central
Nacional d Junt .
ac.1 onat €e . un.a Hombres: | Mujeres: 9
Trabajadores de | Directiva: 16
Panama 25
(CNTP)
Central General Tunta
Autéonoma de . h . Mujeres:
. Directiva: | Hombres:
Trabajadores de 10
, 35 25
Panama
(CGTP)
Sindicato Unico
Nacional de
Trabajad; d Junt .
ravaja or.es ¢ . un.a Hombres: | Mujeres: 0
la Industria de Directiva: 2
la Construccion 22
y Similares
(SUNTRACS)
Central de
Trabaja}do-res de .Junt.a Hombres: | Mujeres: 5
la Republica de | Directiva: 25
Panama 30
(CTRP)

Fuente: Elaborado por la autora.

3.2 Entidades empresariales.

De igual modo en los organismos de
agremiacion empresarial las mujeres se encuentran
escasamente representadas, indicando con ello que
se trata de un elemento transversal: en toda la vida
social, en el nivel del poder y las decisiones hay
disparidad.

CUADRO No. 8
Mujeres en direcciones de organismos
empresariales.6
(0] i Directi
rganismos irectivas Hombres Mujeres
totales
Consejo Nacional Junta Mujeres:
L Hombres:
de la Empresa Directiva: 14 1
Privada (CONEP) 15
Asociacion
N Junta .
Panamena de L Hombres: Mujeres:
. . Directiva:
Ejecutivos de I 11 4
Empresa(APEDE)
Camara de
Comercio, Junta Mujeres:
. L Hombres:
Industrias y Directiva: 24 2
Agricultura de 26
Panama (CCIAP)
Camara Panamena Junta Mujeres:
. L Hombres:
de la Construccion Directiva: 17 1
(CAPAC) 18
Sindicato d
n 1c.a 0de Junta Mujeres:
Industriales de L Hombres:
) Directiva: 2
Panama 14 12
(SIP)
Asociacia
s0c1a.c on Junta Mujeres:
Bancaria de L Hombres:
) Directiva: 0
Panama 16 16
(ABP)
Asociacion
Panamefia de
Junta .
Corredores y L Hombres: Mujeres:
Directiva:
Promotores de 9 8 1
Bienes Raices
(ACOBIR)

Fuente: Elaborado por la autora.

4. Las mujeres en los niveles de direccion de
organismos cooperativos en Panama.

En el pais es reconocido el trabajo y dedicacion
femeninos en las entidades cooperativas. Segun el
Instituto  Panamefio  Autéonomo  Cooperativo
(IPACOOP) hasta marzo del 2011 habia en Panama
533 entidades cooperativas integradas por 207, 902
personas, de las cuales 100,118 son mujeres y 107,
784 son hombres indicando que en el nivel de la
afiliacion reina casi una total paridad.
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CUADRO No. 9
Mugjeres en los organismos cooperativos en Panama.

ASDCIADOS HABILES EN LA REPUBLICA, POR TIPO DE COOPERATIVA, SEGUM PROVIMCIACOMARCA ¥ SEXO: AL 31 DE MARZO DE 2011.

Tipo 08 Cooperaiiva
Tﬂl’ T Y .- — - — n
Ahomo | Comsu Juveni Mercad Pesca F‘roduc Prfdu:: Salud Servicio| Servicio| Turism Trabajo Transp | Viviend
y i £0 cion | ciony 5 5 0 orte a
TOTAL 07302 12270 785 2815 13 ko 1.482 167 u 152| 7504 13 326 B3 775
Hombres | 107784| 63080 M43 1453 133 x3 1213 1€ i 17| WME 7 F.0| 2,002 304
Mujeres 100,118 55,600 436 1,386 4 72 26 n 2 Ta| 36628 52 125 B&7 3

Sin embargo aqui también es evidente una
disparidad cuando casi es el doble la proporcion
masculina en el nivel directivo y de vigilancia, que
constituyen niveles de direccion y supervision, en
cambio las mujeres superan s6lo en los comités de

créditos, entidades de trabajo cotidiano. Es decir se
cumple, también aqui el principio no escrito de la
participacion femenina: puede participar, colaborar
y ser parte de la organizacion, siempre y cuando no
sea en el nivel del poder y la direccion.

CUADRO No. 10
Mujeres en los niveles de direccion de organismos cooperativos en Panama.

DIRECTIVOS DE LAS COOPERATIVAS POR JUNTA Y SEXO, SEGUN TIPO DE COOPERATIVA:
Al 31 DE MARZO DE 2011

Directivos de las Cooperativas

o de Cooperal Junta de Directores Junta de ‘hﬁgﬁmcia Comite de Credito
Total Hombres. Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres.
TOTAL 3,??_3 2356 1423 2,203 1,262 941 845 348 497
Ahomo y J 1,143 601 542 649 269 380 618 240 378
Consumo 5 28 23 33 13 20 - - -
Juenil 482 77 205 289 165 124 5 3 2
Mercadeo 16 15 1 ] 7 1 - - -
Pesca 82 58 24 41 26 15 4 3 1
Produccia 152 108 43 a5 71 24 13 4 ]
Produccio 26 17 ] ] 3 5 - - -
Salud B 2 i 5 3 2 - - -
Servicios 26 12 14 14 4 10 5 1 4
Servicios | 1,397 848 448 B34 537 287 182 a7 a5
Trabajo 99 &1 8 &7 et ] 18 - - -
Transportg 213 186 33 122 103 19 18 10 ]
Turismo 38 22 18 23 15 2] - - -
\ivienda 40 20 20 25 7 18 - - -

Fuente: Informes Provinciales de Evaluacion - Instituto Panamefio Auttnomeo Cooperativo.

Efectivamente ni aun organismos sociales membresia no hay grandes diferencias, en los
niveles gerenciales de cada 3 integrantes dos son

hombres.

como las cooperativas se libran de la super
representacion masculina en el nivel del poder y las
decisiones de tal modo que en tanto en la
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CONCLUSIONES

. En ninguna sociedad humana existe igualdad

social y es historica la subordinacion y la
inequidad, asi como es también historica la
demanda femenina de reconocimiento a sus
derechos, en todo el mundo. Historia que puede
rastrearse hasta las primeras activistas presentes,
por ejemplo en la Revolucion Francesa y en el
Siglo XIX en América Latina.

. En Panamé desde principios de Siglo XX hay

evidencia de que la igualdad politica es objeto de
preocupacion y ya en 1922 existe un Partido
Nacional Feminista. Durante varias décadas la
activacion femenina permanece, de formas
diversas, hasta el afio 1999 en que la Presidenta
Mireya Moscoso es elegida.

. Desde una perspectiva de género ese hecho —la

eleccion de la Presidenta-es un producto, un
logro simbolico de las mujeres, que sin embargo
hace obligado preguntarse por qué no significo
para las mayorias femeninas continuacion de

avances y suma de progresos .Ademas hace
necesaria mayor indagacion e investigacion
sobre la naturaleza de nuestro sistema politico y
su particular manera de integrar y excluir a la
poblacion femenina. Las mujeres son instadas a
participar de la afiliacion, la accion y el trabajo
politico, pero no del poder.

. La actual lucha por la paridad politica es una

lucha por la democracia y la justicia, que
supondrd un avance importante en caso de
lograrse. Su consecucion depende de factores
diversos que implican una voluntad politica que
hoy parece inexistente en la sociedad panamena
y que exige un gran esfuerzo de parte tanto de
los organismos de mujeres como del propio
mecanismo nacional.

Panamé tiene el dudoso honor de ser la
democracia con la menor representacion politica
y parlamentaria femenina en América Latina y
el Caribe, solo el 8.5%.
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TEMA 4

MUJER Y AMBIENTE

1. SITUACION DE LA MUJER Y EL
AMBIENTE.

Desde los afos 90, como resultado de la
incidencia de las organizaciones de mujeres en el
mundo, se han elaborado numerosos instrumentos
internacionales para estudiar la igualdad de género y
la no discriminacién de las mujeres. El proposito de
estas acciones ha sido adoptar medidas para el
desarrollo sostenible, creando de esta manera
acuerdos cuya finalidad es la preservacion del
ambiente. Se han realizado conferencias y encuentros
internacionales, con el objetivo de promover los
principios de igualdad, equidad y respeto de los
derechos humanos, la proteccion, conservacion del
ambiente y los recursos naturales ofreciéndonos una
guia de recomendaciones propuestas para superar las
desigualdades de género y con ello también disminuir
el deterioro ambiental.

La participacion de la mujer en el ambiente va
mas alla de lograr empoderarse, es lograr su
autonomia y poder de decision. Para comprender el
papel de las mujeres sobre todo el de la mujer rural se
hace prioritario entender las tradiciones clasicas y de
esta manera construir propuestos desde la perspectiva
de género. Los actores econdmicos y sociales,
muestran la necesidad de un desarrollo sostenible
basado en la correspondencia entre la sociedad y la
naturaleza, en un marco de justicia social, igualdad,
equidad, viabilidad politica y respeto cultural. Lo que
garantiza la conservacion, el uso sostenible de los
recursos naturales para asegurar la calidad de vida de
los seres humanos entre ellos el de la mujer y
sostener la vida del planeta tierra.

Es por ello, que se hace necesario garantizar a la
mujer y en especial a la mujeres campesinas e

indigenas el acceso equitativo a los beneficios,
recursos y oportunidades que ofrece el desarrollo,
asegurando la participacion en igualdad y equidad de
las decisiones publicas, como mecanismos para
fortalecer y mejorar la situacion y condicién de las
mujeres en conformidad con el uso sostenible de los
recursos naturales.

2. PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA

A pesar del papel fundamental que representan
las mujeres para la agricultura y la economia, del pais
ellas han estado excluidas de sus derechos a la
propiedad y acceso a la tierra. En términos sencillos,
los sistemas de tenencia actual de la tierra determinan
quién la puede utilizar, qué recursos, durante cuanto
tiempo y en qué condiciones.'

En el afo 2050, el mundo necesitara alimentar a
3.000 millones mas de personas y hacer frente a las
cambiantes exigencias alimentarias®. Sin embargo, la
disminucion del acceso a la tierra nos lleva a una
pérdida de ingresos y acceso a los alimentos. El
poner atencion a las condiciones de igualdad en los
derechos sobre la tierra para las mujeres que les
permita tener crédito, participar en organizaciones
rurales, adquisicion de insumos, servicio agricola o
asistencia técnica, deben ser las politicas de estado ya
que de esta manera las mujeres podran ser
productivas y se constituird en un medio decisivo
para la generacion de ingresos, ya que hasta el
momento es uno de los sectores mas marginados con
119.4 el indice de Feminidad de la Pobreza y el
indice de Feminidad de la Indigencia o Pobreza

! FAO, 2003. Las Cuestiones de Género y el Acceso a la Tierra, FAO, Italia.
Pag.45

2 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial. 2010.
Informe sobre Desarrollo Mundial 2010, Washington. DC. Pag. 40.
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Extrema de 130.3’para la zona rural y para la zona
urbana 137.2 IFP y 167.5 IFPE, cobrando relevancia
las preocupaciones sobre la seguridad alimentaria y
las condiciones de pobreza de la poblacion rural.

CUADRO No. 1

Fuente: Informe de la Nacién del Programa Nacional de
Administracion de Tierras 2010.

Para el afio 2009-2010 se entregaron un total de
18,734 titulos de tierras 84,306 personas, segun
Informe de la Nacion del Programa Nacional de
Administracion de Tierras 2010, explica quienes

Titulos Entregados por Provincia fueron beneficiados con los titulos de propiedad por
2009-2010 provincia.

BOCAS DEL TORO 109

Coae 3,766 Titulos y Personas Beneficiadas

COLON 786

CHIRIQUI 2,784

Hﬁﬂm 1,682

LOS SANTOS 2628 31 de jlio Tolé, Chirigui 569 2,650 parsonas

A 4 7de Pocrl, Los San 569 3010

VERAGLIAS 2,854 - . e
14 do agosto Toabré, Chiguid Abajo, Coclé 1,695 7,627 persoras
21 de agosto Arraljén, Panamd 661 2974 personas.
18 de agosto Los Carros de Paja Herera 699 3,145 persones
4 soptiembre Carazas de Veraguas, 464 2.088 personas
| | sptiembre E! Contexo, Tonasl, Los Santcs n | 426 personas
18 sepoembre Divala, Alarge, Chingul 4% 2.205 personas
25 septiembre San Migueieo ~ Panamd M4 4113 personas
2 deoctubre Churube - El Caro de Nata Coclé 439 1 975 personas
9 deoctbre Somd, Vermguas 700 3,150 personas
16 de octubre Los Lianos de Ocil, Herrera 553 2,488 personas
13 de octubre Bdu. Nueva Esperarza-24 Dic, Pmamd 550 I.U.Sp-w_
30 de octubre Portcbeb, Colén 186 837 persoras
13 noviembre Dolega, Chingui 803 3,613 personas
20 noviem bre El Carate, Los Santos 668 3,006 personas
27 roviembire Burunga, Armaijan, Parama 500 2.250 personas
4 de dicembre Nam bre de Dios, Coléon 2% 1,125 personas
11 dicembre Chiriqui Grande. Bocas Del Toro 109 490 persomas
18 de didembe Arena de Marixo, Veragws 600 2,700 personas

3 CEPAL/ECLAC. 2010 Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
CEPAL/ECLAC, Chile 74 pag. El indice refleja las disparidades en la
incidencias de la pobreza (pobreza Extrema) entre mujeres y hombres. Un
valor superior a 1 indica que la pobreza o indigencia en mayor grado a las
mujeres que a los hombres. Un valor inferior a 1 indica la situacién
contraria. El indicador es calculo por la Division de Estadistica y
Proyecciones Econémicas de la CEPAL en base a 2010.

Fuente: Informe de la Nacion del Programa Nacional de
Administracion de Tierras 2010.
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Frente a esto, son multiples los esfuerzos para
reformar aspectos sobre los derechos de la propiedad,
regularizar los registros de las tierras urbanas y
rurales, ademas de modernizar los sistemas de
registro de propiedades, es mucho aun lo que falta
por hacer para enfrentar las necesidades de los grupos

==

marginados, especialmente las mujeres ya sean
campesinas, indigenas que estan lejos de disfrutar los
derechos elementales de la tierra. Para formular
politicas de tierras hay que regularizar la tenencia de
la tierra, que es fundamental para promover el

desarrollo rural de manera ambientalmente rentable.

Titules y Personas Beneficadas

B s SanMineioe., Fatimd Lm 1150 pary o
1§ nara Rametes. Chingu ) 2,259 pery o
Il mwro Calicbnia, Parmms 1] 1150 prsoewe
¥ waro Toare, Lot B 3 500 pri s
(R Las Tabtas, Lo Sarmos 450 2104 peroens
T ekrae | Gartiage, Veapun 74l FRTTP——
5 marzo | Las M. Horrarn 1 4= | 335 pasorms
11 rrarze Derad, Clunepd 0 | G0 ps vy
1'% Fraren La Pirmda, Coelie i Imﬂpﬁuﬂ
I Frusflh San Mg b, Fanbd 2 250 s A
§ daaerd Cramem, Caldn #o | 575 parvoeas
14 o st s Mz, Varapos 0 | 575 parromy
1l P i b, Tl 412 | 34 et b
0 el B Coeal du L Table, Lo Saries 5 2,358 persociti

Fuente: Informe de la Nacion del Programa Nacional de
Administracion de Tierras 2010.

Total;
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Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos las
mujeres siguen siendo invisibilizadas al no presentar
los registros desagregados por sexo. Esto nos
condena a estar fuera de cualquier politica agraria
igualitaria y equitativa. Es necesario hacer estas
diferencias ya que las necesidades de las mujeres
(précticas o estratégicas) no son las mismas que la de
los hombres, hay que hacer una integracion de género
para que ningun sector de la poblacion se vea
excluido de los beneficios de los sistemas de

administracion, gestion y desarrollo de la tierra.

El Informe de la Nacion de PRONAT 2009-2010
ofrece con mayor detalle del total de personas que
fueron beneficiadas con los titulos de propiedad.
Siendo la Provincia de Panama la que obtiene mas
titulos de propiedad con un total de 4,125 titulos
otorgados a 18, 562 personas, seguido de la Provincia
de Coclé con 3,766 a 16, 946 personas y Chiriqui
2,784 titulos de propiedad a 12,527 personas.

La relacion entre tenencia de la tierra, desarrollo
rural sostenible y seguridad alimentaria depende una
de la otra que tal parece ser inalcanzables, pero que
son necesarias en la estructura de las relaciones
econdmicas inequitativas donde las repercusiones de
estas diferencias afectan de manera desigual a
hombres y mujeres.

A pesar de los logros obtenidos en la Reforma
Agraria mediante la Ley 68 de 19 de diciembre de
2001, en relacion con la titulacion de tierras, no se
ha podido romper con la vinculacion de la mujer a la
unidad doméstica, actividad reproductiva que no es
valorada y que la limita de gozar plenamente de éste
derecho economico fundamental “la fenencia de la
tierra “‘para alcanzar la autonomia y la igualdad de
género.

2.1 Acceso al Crédito.

La tenencia de la tierra es importante, por cuanto
de su legalizacion hace posible la accesibilidad al
crédito y otros beneficios como programas y

proyectos de entidades estatales, ONG y los
organismos internacionales, que permitirin un
desarrollo sostenible de la produccidon especialmente

a las mujeres que se dedican laboras agricolas.

CUADRO No. 2

Préstamos Formalizados a Productores y Productoras
por sexo segun Actividad a diciembre del afio: 2008.

Formalizaciones 2008
Actividad MUIJER HOMBRE
N° MONTO N° MONTO
Total General ... 433 | 6,595,862 | 2,600 | 77,525,983
Total Agricola.... 137| 1,416,434 568 | 31,577,692
Total Pecuario. ... 249 | 3,708,579 1,669 | 26,183,681
Total Otros........ 47| 1,470,849 363 | 19,764,610

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Banco de Desarrollo
Agropecuario, 2008.

Los datos del Cuadro No. 3, presenta los
préstamos que se han concedido a hombres y mujeres
en toda la Republica para el afio 2008 y se refleja,
que las mujeres se estan dedicando a la actividad
Pecuaria. No deja de llamar la atenciéon que se
concedieron mas préstamos tanto para hombres
como para mujeres, en la misma actividad;
igualmente, para ese mismo afio 2008 incursiond el
mayor numero de participacion de mujeres en la

actividad agricola.
CUADRO No. 3

Préstamos Formalizados a Productores y Productoras por sexo
segun Actividad a diciembre del afio: 2009

Formalizaciones 2009
Actividad MUJER HOMBRE
N° MONTO N° MONTO
Total General ... 326 | 4,797,381 2,134 | 59,909,202
Total Agricola...... 72 741,889 | 355 17,778,518
Total Pecuario...... 215 | 3,422,980 | 1,521 24,791,678
Total Otros.......... 39 632,512 | 258 17,339,006

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Banco de Desarrollo
Agropecuario, 2009.
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Promover el acceso al crédito a las mujeres, es
considerado como una condicioén prioritaria para el
alivio de la pobreza, les concede mayor poder de
decision. Aparte de los efectos directos sobre su
capacidad productiva, el restrictivo acceso al crédito
también reduce la capacidad femenina para
administrar los recursos familiares y para tomar
decisiones tan basicas como las y los hijos que desea

tener.

La participacion de las mujeres en los servicios
financieros formales es muy poca 14.3% para el afio
2008 en comparacion con la de los hombres 85.7%,
es decir, hay que empoderar a las mujeres para
garantizar igualdad de derechos, el acceso al crédito y
oportunidades de empleos.

De acuerdo a lo que sostiene el Informe de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer nos
plantea, las medidas que han de adoptarse: a) Ofiecer
asistencia técnica a las mujeres, en particular en los
paises en desarrollo, en los sectores de la
agricultura, las pesquerias, la pequeria empresa, el
comercio y la industria, a fin de lograr el fomento
continuo del desarrollo de los recursos humanos y la
ecologicamente

elaboracion  de  tecnologias

. , A
racionales, asi como de las empresas de mujeres”.

Al analizar la informacion del 2009 se registra un
86.7% préstamos formalizados para los productores y
un 13.3% para las productoras. Mostrando una
disminucion del 1% en las mujeres con respecto al
2008. Esto puede deberse a que “el mercado no es
neutral en cuanto al género. El mercado es mads
importante para los hombres que para las mujeres en
la adquisicion de la tierra, o sea, que se da un fuerte
sesgo en la participacion en el mercado a favor de
los hombres. Es menos probable que las mujeres
participen exitosamente como compradoras”.'Esto se
manifiesta en el cuadro No. 2 con 355 préstamos para
los productores y 72 préstamos para las productoras
en la actividad agricola.

4 ONU. 1995. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial, Naciones Unidas,
New York/EU, pag. 142.

El 86.2% en préstamos formalizados fueron
13.8% a las
productoras en el afio 2010. Esto lo indica el Cuadro
No. 3, invirtiendo las productoras en este afio en la

otorgados a los productores vy

actividad pecuaria con 69 préstamos mas en relacion
con el 2009. El 20.7% de las mujeres en el 2010
forman el total de préstamos formalizados en la
actividad del arroz, ubicadas en la provincia de Los
Santos.

CUADRO No 4

Préstamos Formalizados a Productoras y Productores
por sexo segiin Actividad a diciembre del afio: 2010

Formalizaciones 2010
Actividad MUJER HOMBRE
N° MONTO N° MONTO
Total General .... 387 | 5,154,108 2414 39,097,107
Total Agricola... 80 746,735 449 8,879,667
Total Pecuario... 284 | 4,166,138 1,780 26,162,251
Total Otros....... 23 241,235 185 4,055,189

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Banco de Desarrollo
Agropecuario, 2010.

Las mujeres al no poseer suficientes ingresos no
tienen la posibilidad de invertir en mas tierras, puesto
que mientras no exista una politica especifica de
apoyo crediticio para la mujer seguiran siendo
discriminadas. El hombre es quien solicita los
préstamos -patrén cultural- y es visto por los
servicios financieros formales como trabajadores
permanentes mas no ven asi a la mujer y esto influye
en el momento del ahorro. Por lo que, la
participacion de las mujeres en el mercado como
compradoras se ve perjudicada por este factor. De
esta manera, se refuerza la caracteristica social que se
les ha conferido a las mujeres como el ser amas de
casa, cuidadoras de nifios/as, enfermos y animales;
formando parte de la economia de los cuidados y
excluyéndolas del derecho de propiedad a la tierra.
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En el Cuadro No. 5 se distingue préstamos
formalizados a productores por region en el cual, no
podemos perder de vista que las productoras
participan mas activamente en las provincias
siguientes: Chiriqui, Los Santos, y Coclé. Aunque se
ve participacion de las mujeres en estas actividades
por regiébn aun es muy baja, asimismo, en las

politicas

rurales,

agropecuarias

o ambientales.

Cuadro No. 5
Préstamos Formalizados a Productores y Productoras por sexo segtin Regional: 2008-2010.

Formalizaciones 2008 Formalizaciones 2009 Formalizaciones 2010
Regional/
Sucursal
MUJER HOMBRE MUIJER HOMBRE MUIJER HOMBRE
N° | MONTO | N° | MONTO | N° [ MONTO | N° MONTO | N° | MONTO N° | MONTO
Total ... 433 | 6,595,861 | 2600 | 77,525,984 | 326 | 4,797,381 | 2,134 | 59,909,201 | 387 | 5,154,108 | 2414 | 39,097,107
Bocas del
7 90,605 46 625,039 5 75,850 53 769,516 11 191,274 47 913,615
Toro
Coclé 62 | 684,387 | 145 | 9,782,384 | 52 | 524,743 99 | 8,265,085 | 64 665,154 217 | 5,077,339
Colén 3 55,600 65 | 1,006,737 | 8 111,800 81 1,369,051 | 11 160,864 67 | 1,130,319
Chiriqui 125 2,231,744 564 | 24,592,591 | 66 | 682,173 | 347 | 7,495,048 | 64 678,055 443 | 6,387,134
Darién 19 | 286,616 | 157 | 3,527,285 | 31 | 770,876 | 183 | 4,430,106 | 39 570,718 297 | 4,911,354
Herrera 46 | 400,220 | 363 | 6,196,330 | 21 | 241,804 | 244 | 9,027,932 | 30 280,009 253 | 3,872,155
Los Santos 70 | 795,333 | 613 | 16,828,961 | 78 | 1,129,574 | 518 | 15,835,756 82 | 1,128,382 | 539 | 8,884,994
Panama 49 11,040,648 | 332 | 8,257,150 | 35 | 662,098 | 358 | 8,114,035 | 36 742,099 238 | 3,596,027
Veraguas 52 | 1,010,708 | 315 | 6,709,507 | 30 | 598,463 | 251 | 4,602,672 | 50 737,553 313 | 4,324,170

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Banco de Desarrollo Agropecuario.
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Existen diversos factores que limitan el acceso
de las mujeres al crédito y a los instrumentos de
ahorro. Una de las restricciones mds importantes
por el lado de la oferta son los requerimientos
formales impuestos por las instituciones
financieras, que incluyen alfabetismo, ahorros y
anexos. Estas obligaciones son por lo general una
limitacion para cualquier persona pobre.

Una de las manifestaciones mas claras de las
relaciones de poder es, quien es duefio de la tierra
influye en el control de la misma de los recursos
naturales, el trabajo y el capital. En Panama, el
grado de Coeficiente de la Brecha de Pobreza" es
10.6% y 4.6% el de Pobreza Extrema (Indigencia)
para el 2010, apreciamos que son mayores en las
mujeres estas pobrezas, lo que nos indica que es
“desigualdad en la tenencia de la tierra”, éstas no
pueden acceder a préstamos garantizados con
tierras o activos fijos aceptados por los
prestamistas, pues estos estdn normalmente a
nombre del hombre.

3. NORMAS EN MATERIA DE LEGISLACION Y
POLITICA AMBIENTAL.

Existen instrumentos legales internacionales
que ordenan que se incorpore la perspectiva de
género, lo cual también se aplica al marco
existente de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en Panama 2009, entre sus metas:
Incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medio
ambiente”. Hay también mandatos internos dentro
de las Naciones Unidas que exhortan a Ia
transverzalizacion del género.  Estos incluyen
resoluciones del Consejo Econdomico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC-Economic and
Social Council) asi como de la Comision de las
Naciones Unidas sobre la Condicion Politica y
Social de la Mujer (CSW-Commissiononthe Status
of Women). La discriminaciéon en materia de
derechos sobre la tierra constituye una violacion de
los derechos humanos™.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW) y su Protocolo Opcional son el
principal instrumento para la proteccion de los
derechos de la mujer, adoptado en 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta Convencién compromete a los paises
para que garanticen que a las mujeres se les
brinden iguales oportunidades, y se establezcan las
condiciones para que puedan participar en la toma
de decisiones, negociar acuerdos de cambio
climatico y participar de manera equitativa en el
acceso a mecanismos financieros y a tecnologias.
También puede interpretarse como demandas a los
Estados que aseguren la participacion plena de las
mujeres en la formulacion de leyes y politicas a
nivel internacional. Todos los paises de la region
centroamericana han ratificado la CEDAW.

Igualmente, la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer, realizada en Beijing en 1995 contempla
que hay que:

e Lograr la participacion activa de la mujer en la
adopcion de decisiones relativas al medio
ambiente en todos los niveles.

o Integrar las preocupaciones y perspectivas de
género en las politicas y programas en favor del
desarrollo sostenible.

e Fortalecer o establecer mecanismos a nivel
regional, nacional e internacional para evaluar
los efectos de las politicas de desarrollo y medio
ambiente en la mujer.”

En Panama, la Ley N°4 aprobada en 1999 que
Instituye la Igualdad de Oportunidades las
Mujeres, en su capitulo No XI sobre Medio
Ambiente, sefala: “El Estado desarrollara la
politica publica para la existencia y supervivencia
de la especie humana, que se encuentra amenaza
por la degradacion de los recursos humanos (...) "

® Asamblea Legislativa (199) Ley No. 4 Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, Panama, Pag. 25.
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La relacion de las mujeres con el medio rural se recoge también en los principios juridicos de la Reforma
Agraria:

Coédigo Agrario, Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, publicada en la Gaceta Oficial 14,923 de 22 de julio de 1963.
Articulos modificados por la Ley 68 de 19 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta Oficial 24,457
de 21 de diciembre de 2001.

Articulo 53.

Para ejercer el derecho de solicitar, una parcela de tierra a titulo oneroso, sera necesario:

1. Ser mayor de edad, o estar emancipado o habilitado de edad ;o ser jefe de familia;

2. Que el peticionario no posea tierras o las que poseyere se mantengan totalmente cumpliendo su funcion social; y

3. Que el solicitante se obligue a hacer cumplir la funcion social de las tierras que solicite de acuerdo con este Codigo.

Articulo 53. (MODIFICADO)

Para ejercer el derecho de solicitar, a la Direccion Nacional de Reforma Agraria, una parcela de tierra a titulo oneroso, se requerira:

1. Ser mayor de edad, o estar emancipado o emancipada, o habilitado o habilitada de edad;

2. Que el peticionario o la peticionaria no posea tierras o las que poseyere se mantengan totalmente cumpliendo su funcion social; y
3. Que el solicitante o la solicitante se obligue a hacer cumplir la funcion social de la tierra que solicite, de acuerdo con este Codigo.

Los miembros de una familia podran solicitar la titulacion conjunta de la tierra, a través de uno o ambos conyuges o de los miembros de
una union de hecho de personas legalmente capacitadas para contraer matrimonio conforme a la ley.

Las Normas en Materia de Legislacion y Politica Ambiental aprobadas para el periodo 2008-2010, que
se intenta cumplir con las mujeres pero son pocas las que tienen un impacto o que respondan a las
necesidades de las mismas.

Codigo Agrario, Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, publicada en la Gaceta Oficial 14,923 de 22 de julio de 1963.
Articulos modificados por la Ley 68 de 19 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta Oficial 24,457
de 21 de diciembre de 2001.

Articulo 181. (MODIFICADO)

No podra constituirse mas de un Patrimonio Familiar en beneficio de los miembros de la familia. Los bienes que constituyen dicho
Patrimonio seran para el uso comin de todos los miembros de la familia y no podra disponerse de ellos, salvo en los casos y con las
formalidades que esta Ley y sus reglamentos lo establezcan, previa aprobacion de la Direccion Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 184. (MODIFICADO)

Las personas, los conyuges o los miembros de una unioén de hecho de personas legalmente capacitadas para contraer matrimonio conforme
a la ley, que han constituido el Patrimonio Familiar sobre bienes que les pertenecen, tendran derecho a que la Direccion Nacional de
Reforma Agraria les facilite las certificaciones para la adquisicion de materiales, que sean indispensables para sus labores de campo y para
la construccion de su vivienda, bajo la garantia estimada sobre los rendimientos que produzca su propio patrimonio.

Articulo 188. (MODIFICADO)

La Direccion Nacional de Reforma Agraria podra destinar tierras estatales para dedicarlas a la formacion de Patrimonios Familiares, en las
distintas provincias de la Republica.

La Direccion Nacional de Reforma Agraria llevara un registro exacto de los Patrimonios Familiares que se constituyan.

Articulo 194. (MODIFICADO)

Para ser adjudicatario en Patrimonio Familiar se consideraran los siguientes requisitos indispensables:
a) No gozar una renta anual mayor de mil quinientos balboas (B/.1,500.00);

b) No poseer titulo de propiedad.

Articulo 195. (MODIFICADO)

Los padres o las madres, los conyuges o los miembros de una union de hecho de personas legalmente capacitadas para contraer matrimonio
conforme a la ley, que pretendan constituir Patrimonio Familiar a su favor y de su familia, presentaran solicitud escrita a la Direccion
Nacional de Reforma Agraria, por conducto de sus agentes. Esta solicitud debera contener el nombre del caserio, distrito y provincia de su
residencia, con indicacion de los miembros de la familia que seran amparados por el Patrimonio Familiar, y determinar el globo de terreno
solicitado hasta un maximo de diez (10) hectareas, que constituiran su base, las cuales podran ser cubiertas por una o mas parcelas,
procurando que estén contiguas o, por lo menos proximas.
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3.1 Politicas y Acciones para el Acceso de las
Mujeres a los Beneficios Agropecuarios y
Ambientales.

Es un desafio para las mujeres formar parte de
las Politicas Ambientales, debido a la desventaja
historica de las mujeres, como el acceso limitado a
los recursos, el no contar con la prerrogativa de la
conservacion del agua, la tierra y la prevencion de
los desastres sus derechos restringidos y la poca
participacion en la toma de decisiones.

En este sentido el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, ha elaborado un Plan Estratégico
2010-2014, que busca lograr entre los productores y
productoras del sector agropecuario que sea
participativo,  sostenible e integrado.  “Se
redimensiona el desarrollo rural desde la
perspectiva territorial, el cual se basa en el
fortalecimiento de la institucionalidad rural, la
diversificacion productiva, el uso amigable de los
recursos naturales y la participacion social
incluyente, equitativa en la formulacion y gestion
de proyecto de desarrollo”. Convencidos de este
promueve la incorporaciéon de la
perspectiva de género en todos los procesos de
planificacion, evaluacién y ejecucion, para
propiciar con la participacion de las mujeres el

objetivo,

desarrollo de  alternativas  sostenibles de
produccién, en la construccion de un mundo con
recursos naturales y beneficios ambientales mas
equitativos.

La Autoridad Nacional del Ambiente en la
Resolucion #AG-0460-2009 en la que se establece
la Comision Nacional para la Prevencion, Control y
Manejo de los Incendios Forestales, las cuales
reconocen la participacion ciudadana, como sujetos
que forman parte activa en el entorno ambiental.
En la mayoria de los casos encontrados en el marco
juridico panamefio, han desarrollado politicas
publicas de género, la mayor parte de estos
acuerdos, convenios y leyes no son suficientemente
conocidos, es imprescindible una adecuada
divulgacién e implementacion.

La Autoridad Nacional del Ambiente, se
contemplan sus acciones: La Politica Nacional de
Biodiversidad, El Plan de Manejo Corredor de la
Serrania de Bagre Integrado a la Reserva Forestal
de Chepigana, La Politica Nacional Forestal y su
Plan Nacional de Desarrollo Forestal/Modelo
Sostenible,

En todas ellas, se plantea la responsabilidad de
manera razonable del uso y cuidado del ambiente
establecido como principios de participacion
Ciudadana y de Equidad, para que éste se mantenga
saludable. Garantizando a la poblacion el acceso de
los bienes y servicios ambientales y aptos para el
desarrollo sostenible.

La Politica Nacional de Biodiversidad en
Decreto Ejecutivo No 122 del 23 de diciembre de
2008, establece en una de sus lineas de accidn,
especificamente la N°10, en accion principal que
“la participacion equitativa en los beneficios
producto de acciones de conservacion o de aportes
agregados al valor de la biodiversidad debe ser
cuantificada a través de programas establecidos en
conjunto con las comunidades; estimulando la
inversion local en el uso selectivo de la
biodiversidad como de otros recursos naturales en
el area".

Es importante enfocar los proyectos,
programas y politicas, con un tratamiento
igualitario a la mujer y creacion de la capacidad
institucional para el cumplimiento de las mismas de
manera equitativa, para ver reflejado en el disefio y
ejecucion de los programas el papel que
desempefian las mujeres. Los programas de
tecnologia agricolas, recursos hidricos, gestion y
fiscalizacion ~ ambiental, la  politica  de
financiamiento rural y los programas de reforma
agraria requieren incorporar una vision mas amplia
de la poblacion productora, sus necesidades de
servicios y sus posibilidades de acceder a ellos para
poder mantener el potencial productivo de ambos
mujeres y hombres productores agricolas.
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4. IMPACTO DE LOS
HIDRICOS.

RECURSOS

Los recursos hidricos en Panama tienen cuatro

demandas  principales: la  generacion de
hidroenergia, esclusaje de naves por el Canal de
Panama, la actividad agricola y el abastecimiento
de agua potable para uso doméstico, publico,

. . . 16
comercial e industrial

Las mujeres se organizan en comités de agua
en las zonas rurales, para tener acceso a este
recurso.

En esta demanda vemos cuantas personas son
las que tienen derecho a este recurso, “la Autoridad
Nacional del Ambiente hasta octubre del 2008,
cuenta con 1,449 registros de usuarios con
contrato de agua. Mientras el MIDA reporta mads
de 7,000 pozos perforados en la region del Arco
Seco de Azuero, las cuales que usan el agua para
actividades agropecuarias y esta situacion se repite
en el MINSA que reporta mas de 3,000 juntas
administradoras de Acueductos Rurales (JAAR),
ambos sin contar con el permiso debido”.

En consecuencia, la visién de género toma en
cuenta que las mujeres y los hombres hacen un uso
diferenciado de los recursos naturales en relacion a
sus roles en la sociedad y por esta razon, impactan
de forma desigual a los recursos.

4.1 Disponibilidad del Agua.

Una de las mayores necesidades de nuestros
dias es el acceso al agua, que estd empezando a dar
muestra del mal uso y cuidado de uno de nuestros
principales recursos. En este sentido, vemos que
“en diversas areas de Panama la crisis del agua se
esta volviendo aguda en sectores como Chorrera,

® Sistema de Naciones Unidas/ Gobierno de la Rep. De Panama. (2009).
Il Informe de Panama de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2009.
Panama: Naciones Unidas. Pag.115.

” Escalante, L., & Ramirez, L. V. (2009). Gestion Integrada de Recursos
Hidricos: Una propuesta de Accién Social para Panama. Escenarios
Latinoamericanos de la Universidad de Chapingo, Pag. 8.

Pacora, Herrera y eje de la carretera

panamericana, con respecto a la distribucion del

5. Prueba de ello segn los Censos

agua potable
Nacionales de Poblaciéon y Vivienda del 2010,
12,350 mujeres que dependen de la asistencia de
carro cisterna para disponer de agua en sus hogares
o la crisis de agua turbia, en la ciudad de Panama a

finales de diciembre del afio 2010 que se vivio.

Una de las consecuencia de esta crisis de agua
turbia, es que causaron problemas de salud a la

poblaciéon, que van desde diarreas y/o
padecimientos intestinales infecciosos, hasta
problemas dermatologicos. Igualmente, las

limitaciones en el acceso al agua potable tuvieron
sus repercusiones econémicas, como la compra de
agua embotellada aparte, de los gastos médicos y
medicinas, los cuales afectan de distinta forma
segun el nivel economico de cada familia.

Conforme lo ilustra el cuadro No 6, los Censos
Nacionales del 2010, mostrando un registro mayor
en el area urbana por parte de las mujeres, es decir,
presentan tener mas acceso al agua sin ser
necesariamente estas viviendas jefaturadas por los
hombres en cambio vemos que no sucede asi en el
area rural, se observa que el abastecimiento del
agua y las condiciones no son las mismas para las
mujeres rurales, en tanto existan limites como la
pobreza y nivel socioeconémico.

8 [dem, Escalante, L., & R., Pag. 24.



V Informe Nacional “Clara Gonzélez" Situacién de las Mujeres en Panam4, 2008 - 2010

CUADRO No. 6

Distribucion del Agua en la Republica segun
Disponibilidad: Ano 2010

ABASTECIMIENTO DE Mujer | Mujer

AGUA Urbana | Rural Ll

Acueducto publico del

IDAAN........ 1,053,650 | 105,803 | 1,159,453
Acueducto publico de la

comunidad.. 40,733 | 302,896 | 343,629
Acueducto particular...... 1,604 | 15,679 17,283
Pozo sanitario............ 3,861 | 21,767 25,628
Pozo brocal no protegido. .. 930 | 17,082 18,012
Agua lluvia............ 2,054 7,891 9,945
Pozo superficial...... 601 | 43,806 44,407
Rio, quebrada o lago...... 358 | 40,945 41,303
Carro cisterna............ 9,017 3,333 12,350
Agua embotellada...... 1,937 1,074 3,011
Otra.......ccveueene. 597 740 1,337
17l booooooooooooocaoococs 1,115,342 | 561,016 | 1,676,358

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda del 2010.

El III Informe de Panama de los Objetivos
Desarrollo del Milenio 2010, sostiene que ‘“De
manera general, en Panama la proporcion de
poblacion con acceso a agua presenta niveles
aceptables; no obstante, es necesario desarrollar
intervenciones  destinadas a  mejorar la
sostenibilidad y calidad del servicio, con mayor
énfasis en las areas rurales y las comarcas
indigenas.”” Sin embargo, son las mujeres las que
participan en el uso diario de este recurso para sus
diferentes actividades domésticas, dejando en una
distribucion del agua segun disponibilidad en el
abastecimiento a 155,993 mujeres de viviendas
particulares en urbano y rural, al sumar todas estas
desde el renglon Pozo Sanitario hasta Otra forma
de abastecimiento, de acuerdo a las cifras que

muestran el cuadro N°6.

® [dem, Escalante, L., & R., Pag.124

5. Proporcion de la poblacion con acceso a
servicios de saneamiento.

Para el caso de los servicios de saneamiento
nos encontramos que en el cuadro No 7, nos refleja
la situacion de la mujer rural y urbana con un total
de 524,993 en la Republica conectadas a
alcantarillado y 648,900 “De hueco o letrina”,
sumada con la cifra del renglon “No tiene”,
notamos que estd muy por encima de la cifra
anterior.

Segiin en el III Informe de Panama de los
Objetivos Desarrollo del Milenio 2010, sostiene
que “este comportamiento implica la necesidad de
llevar a cabo esfuerzos encaminados a cerrar la
brecha existente entre el promedio nacional y las
comarcas indigenas, dado que, en algunos casos, el
perfil epidemiologico de las comarcas evidencia la

. .. . ;. 10
carencia de servicios de saneamiento bdsico”.

CUADRO No. 7

TIPO DE SERVICIO SANITARIO EN LA REPUBLICA,
SEGUN AREA, SEXO: CENSO 2010

. .. e Mujer Mujer
Tipo de Servicio Sanitario Urbana Rural Total
Conectado a alcantarillado.... 514,662 10,331 524,993
Conectado a tanque séptico... 372,514 129,971 502,485
Notiene.......coevvvveenennnnn. 10,837 105,453 116,290
Total...oeeeeeieneneienenenennnnn 1,115,348 561,030 | 1,676,378

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

6. IMPACTO Y ATENCION DE DESASTRES
NATURALES.

Particularmente, las desigualdades sociales tienen
serias repercusiones en la vida de las mujeres
urbanas y rurales, limitan su acceso a la propiedad
de la tierra, la vivienda, la educacion, la salud y la
participacion  politica, entre otros.  “Estas
desigualdades reducen sus posibilidades para

"% Idem, Pag. 125.
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eludir el riesgo y enfrentar adecuadamente los

11
desastres.

Una de las situaciones en las que se ven
mayormente perjudicadas las mujeres rurales, por
los desastres naturales es en la actividad agricola y
pecuaria conllevandolas a pérdidas que luego tienen
que responder a la entidad financiera que le otorgo
observar

el préstamo. Esto lo podemos

porcentualmente en el cuadro N°8 en las
actividades econdmicas que mayormente participan

las mujeres.

CUADRO No. 8

Cuadro N°11. Porcentaje de Mujeres en la Republica, por
Actividad Economica: CENSO 2010.

Actividad Economica (%)

Cultivo de AIT0Z......covvuiuiiniinniinene. 11.50
Cultivo de vegetales, raices y tubérculos...... 8.53
Cultivo de frutas tropicales y subtropicales... 6.29
Cultivo de plantas aromaticas, medicinales y 23.40
especias......

Cria de ganado vacuno y bufalos............... 2.48
Cria de cerdos/ puercos................c.oe.... 7.52
Cria de aves de corral y obtencion de 8.70
subproductos.........

Fuente: Datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.
Sélo se presenta algunas de las actividades.Nota: Solo se
tomaron las de mayor participacion de mujeres en cultivo y
cria de ganados.

Al ver las mujeres que su produccion se ve
lesionada por inundaciones, crecidas de rios,
pierden el acceso a las fuentes de alimento e
ingreso. La pérdida de sus propiedades, aparte de
ello, la aparicion de enfermedades por vectores,
tiene el factor de disminuir el comercio, el turismo
y la vida cotidiana.

" Idem, PNUD P4ag. 108.

Es importante tener presente que “los <datos
desagregados por sexo> son datos, en los que la
informacion se presenta en forma separada para
hombres y mujeres, nifios y nifias. tiene las
siguientes ventajas: (1) resalta las diferentes
condiciones de mujeres y hombres, incluyendo los
cambios en el tiempo, (2) permite la identificacion
y seguimiento de los impactos de las estrategias
nacionales en mujeres y hombres, (3) permite que
se desarrollen opciones que sean efectivas y
beneficiosas para mujeres y hombres, (4) permite
que los recursos sean asignados de una manera
mads equitativa para mujeres y hombres, (5) sirve de
apoyo a procesos de evaluacion y monitoreo
sensibles a los aspectos de género”"’

Para que tengamos una real respuesta ante los
desastres tenemos que contar con registros claros y
precisos, de esta manera sabremos cubrir todas las
dimensiones de las necesidades sociales en lo
referente a los desastres naturales.

6.1 Cambios Climaticos y Vulnerabilidad de la
Poblacion.

En Panama, el inicio de la época de lluvias
tiene fuertes repercusiones en las mujeres; de las
cuales 895,511 son jefas de hogar en la Republica
de Panama, segin los CENSOS del 2010, las
primeras en verse perjudicadas por su condicion de
vulnerabilidad al pertenecer al grupo social de los
pobres y con una edad media de 45 afios.

El 10 de diciembre 2010, en la comunidad de
Chilibre se vieron afectas 34 viviendas, 27 familias
con pérdidas parciales, 7 familias con pérdida total
y que fueron albergadas en un Gimnasio de la
comunidad, segiin Informe del Sistema Nacional de
Proteccion Civil'’.Notamos con mas detalle la
comunidad de Chilibre en la Tabla N°1, que se ven
en igual cantidad de afectados pero las situaciones
no son las mismas.

2 Women Web. “Sex disaggregateddata”. Véase: http//v1010.

Womenveb.org.tw/Page-show.asp?
Datos brindados por Servicio Nacional de Proteccion Civil- SINAPROC.
2010.
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Tabla No. 1

Registro de personas afectadas por Inundaciones en la
Comunidad de Chilibre, 10 de diciembre 2010.

Damnificados F M TOTAL
Adultos y Adultas 40 35 75
Estudiante 12 22 34
Lactantes 8 4 12
Embarazadas 1 0 1
Adultos Mayores 7 7 14
TOTAL 68 68 136

Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil, 2010.

Tabla N°1. Registro de personas afectadas por Inundaciones en
la Comunidad de Chilibre, 10 de diciembre 2010.

Damnificados F M TOTAL
Adultos y Adultas 40 35 75
Estudiante 12 22 34
Lactantes 8 4 12
Embarazadas 1 0 1
Adultos Mayores 7 7 14
TOTAL 68 68 136

Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil, 2010.

“El cambio climatico puede tener impactos
desproporcionados en el bienestar de las mujeres
en comparacion con el de los hombres. Los riesgos
directos e indirectos del cambio climatico afectan
las oportunidades de las mujeres de acceder a
medios de vida, el tiempo del que disponen a diario

>4 A lo cual

y su esperanza general de vida
quedan expuestas su salud, al desmejorarse su
calidad de vida en un albergue, aumento de la carga
de trabajo doméstico y de cuidados, mayor
vulnerabilidad econdémica, mayor riesgo de la
violencia fisica, aumento en las limitaciones

respecto al trabajo y la movilidad.

De acuerdo a los datos registrados por Sistema
Nacional de Proteccion Civil, es para el afio 2008 el
de mayor dafo, en la provincia de Bocas del Toro
con 59,041 afectados y 11,382 viviendas afectadas
respectivamente.  Seguida por la provincia de
Panama con 17,392 afectados y 3,169 viviendas
afectadas, los mayores registros se dan por
inundaciones. “No podemos olvidar que ningun
anio hidrologico es igual al anterior y que los
totales  pluviométricos anuales asi como la
distribucion — mensual y  espacial de las
precipitaciones puede variar en funcion de otros
factores  geogrdficos que pueden  afectarlo

(presencia del Nifio o de la Nifia, entre otros) hs,

Por ello, hay que tomar medidas preventivas
para hacer frente a este tipo de riesgo de desastre y
prestar mayor apoyo a la poblaciéon mas vulnerable.
La deforestacion en las cuencas nos llevan a
desequilibrios, los suelos quedan al descubierto, no
se cuenta con las forestas o vegetacion natural que
escurre el agua y retienen los vientos huracanados
por dar paso a grandes construcciones urbanisticas
desorganizadas.

De acuerdo a datos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil nos presenta el total de personas
afectadas 92, 656 y 17,841 viviendas afectadas en
el 2008, siendo la provincia de Bocas del Toro la de
mayor personas damnificadas. Para el 2009, la
situacion se mantuvo igual para esta provincia con
15,360 afectados y la Comarca Ngobe Bugle con
560 viviendas afectadas. Estos datos los
encontramos en la Tabla No 2.

“ Aguilar, L. (2009). Manual de Capacitacion en Género y Cambio
Climatico. Costa Rica: Absoluto. S. A., Pag. 90.

"®Hernandez de Pitti, A., & Pujol, A. (2011). Riesgo y Catastrofes en la
Ciudad de Panama. Panama: IDEN. Pag. 21

65



66

INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

Tabla No. 2
Registro de afectados por desastres naturales para

los afios: 2008 al 2010.

Afo PROVINCIA Ne Viviendas
Afectados afectadas
2008 | Bocas del Toro 59,041 11,382
Comarca de San
Blas 29 4
Comarca Ngébe
Bugle 6,466 1,045
Coclé 424 89
Colon 775 235
Chir
iqui 5,633 1,299
Darién 1,964 366
Los santos 382 94
Panama 17,392 3,169
Veraguas 550 158
Mol || ccococoocoooccccococs 92,656 17,841
2009 | Bocas del Toro 15,360 72
Comarca de San
Blas 0 0
Comarca Ngobe
Bugle 2,501 560
Coclé 695 152
Colon 704 212
Chiriqui 1,827 364
Darién 15 0
Herrera 125 20
Los Santos 0 0
Panama 1,937 437
Veraguas 515 103
TRl || coococooooooooocococs 23,679 1,920
2010 | Bocas del Toro 125 25
Colon 0 0

psicosociales  a calibrar la peligrosidad que

pueden  causar los desastres naturales y
T

antropogénicas

Esta Institucion realiza grandes esfuerzos al
momento de presentarse un desastre natural, sin
embargo presentan inconvenientes al momento de
recopilar la informacion de los afectados y
afectadas para la creacion de estrategias viables a la
proteccion de las poblaciones mas vulnerables, en
este caso —las mujeres- al no llevar un registro
sistematizado de hombres y mujeres que como
hemos mencionado anteriormente, las necesidades
de los hombres no son las mismas que el de las
mujeres, esto dificulta el desarrollo de cualquier
Plan Nacional de Riesgo que desee eclaborar y
supervisar.

Conclusiones

- El desarrollo sustentable de las sociedades, en
especial la nuestra dependerd mucho de la
participacion que tengamos las mujeres para
garantizar el acceso y control de los territorios y
practicas tradicionales (aqui incluimos a los
pueblos originarios), la conservacion de los
ecosistemas, la estabilidad climatica y la
soberania alimentaria.

- Se hace necesario reforzar las oficinas o

unidades responsables del cumplimiento y
ejecucion de los planes, programas, politicas y

proyectos, transverzalizando el tema de género y

Fuente: Base de datos del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, 2008-2010.

La entidad a cargo en hacer frente a estos
desastres es el Sistema Nacional de Proteccion
Civil aprobado mediante Ley N°7 del 11 de febrero
del 2005 en donde se reorganiza y se adscribe al
Ministerio de Gobierno y Justicia, planteando en el
art. N°5 lo siguiente: “Le
SINAPROC  la

supervision y organizacion de politicas y acciones

corresponde a

planificacion,  investigacion,

tendientes a prevenir los riesgos materiales y

mujer en el desarrollo, y modificar estas lineas
de accion.
El sector agropecuario debe mejorar el
formulario de entrevista de sus productores y
productoras o el registro sistematizado de manera
desagregada por sexo solo asi, se contara con
cifras precisas para la creacion de programas de
desarrollo, investigaciones cientificas que

reflejen las necesidades de las mujeres, que no

"6 Sistema de Naciones Unidas/ Gobierno de la Republica De Panama,

Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2009. Ill Informe de Panama,
Naciones Unidas/ Gobierno de la Rep. De Panama, Panama, Pag.
108.
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sean paliativas ante sus necesidades reales
manteniéndolas en la  subordinacion y

marginacion.

- A pesar de las politicas ambientales actualmente
aprobadas no son suficientes, por lo que aun hay
que trabajar con las mujeres en sus derechos, que
descubran y reconozcan que son personas
independientes que pueden empoderarse para
contribuir a la conservacion, el manejo sostenible
del ambiente y los recursos naturales; influyendo
en la construccion de modelos basicos de las
relaciones humanas y equitativas entre la
sociedad y el ambiente.

- Para mejorar algunas normas legales y politicas
debemos cambiar y crear nuevas normas
juridicas que reconozcan a la mujeres en
particular la mujer rural como personas
independientes en capacidad de disponer de sus
bienes, productoras, participativas en sus
comunidades y organizaciones rurales.

- La participacion de las mujeres en los planes
institucionales ~ fortalecera el  desarrollo
sustentable de nuestro pais, por ello debemos
actualiza los registros estadisticos, lo que la
elaboracion de planes nacionales de prevencion y
planes de manejo, programas y estrategias de
conservacion, manejo integrado de cuencas.

- Este es el caso también para la situacion de
riesgo de desastre, es muy importante contar con
la informacion desagregada por sexo, para
establecer estrategias de prevision de desastres,
catastrofes en donde los existentes mejoren y se
fortalezca la capacidad de respuesta en la
atencion de la poblacion en situaciones de riesgo.
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TEMA 5

MUJERY SALUD

La Declaracion de los ODM, suscrita por el
Gobierno Panameifio, ha establecido unas metas de
salud para las mujeres en el 2015; particularmente:
reducir la mortalidad materna en un 75%, aumentar
el porcentaje de partos atendidos por personal
calificado y el acceso universal a la salud
reproductiva (porcentaje de uso de contraceptivos,
embarazo de adolescentes, control prenatal,
satisfaccion de necesidades para planificacion
familiar).

En este sentido los servicios de salud de
calidad se apoyan en los cuatro pilares para poder
cumplir con las metas definidas:

e Disponibilidad: programas de salud para las
mujeres y numero suficiente de servicios
publicos de salud.

e Accesibilidad: fisica, econdémica, no-
discriminacion y acceso a la informacion.

e Aceptabilidad: respeto de las personas y de su
cultura, de la ética médica, y sensibilidad a las
necesidades del género y del ciclo de vida.

e (Calidad: cientifica y desde el punto de vista de
los derechos de los y las usuarias.

1. Datos Generales.

1.1 Estructura de poblacion y programas de
salud.

La tasa de crecimiento natural desde el afio
2005, se situa en 1.5% con una tasa migratoria de
1%. La poblacion urbana representa el 75, 4% de la
poblacion total, y la estructura de poblacion por
sexo y provincia revela que se sigue observando el
fendmeno de migracion interna del campo hacia la
ciudad (Cuadro No.l). Solo en las Comarcas de
Guna Yala y Ngébe Bugle, son los hombres que
migran y las mujeres quedan a cargo de la familia.
Generalmente, las mujeres migran a zonas urbanas
a partir de los 18 afios en busqueda de trabajo. Estas
mujeres jovenes que llegan a un medio muy

competitivo, poco amigable y a la vez con muchas
ofertas publicitaria, son expuestas a episodios de
depresion, estrés y esta vulnerabilidad a su vez las
expone a la violencia machista.

A ello se agrega una serie de secuelas para la
salud propias de la concentraciéon urbana:
problemas de vivienda, transporte, de niveles de
ruido, de dotacidon de agua potable y recoleccion de
basura, distribucion y calidad de los servicios de
salud, falta de espacios de esparcimiento y menor
calidad de vida con violencias y problemas de salud
mental, todas las cuales afectan prioritariamente a
las mujeres que estan a cargo de la vida cotidiana
de la familia.

Adicionalmente, las mujeres que se quedan en
su provincia estdn afectadas por la cobertura
insuficiente de servicios de salud.

Cuadro No. 1
Poblacién por Sexo segiin Provincias. Repiblica de
Panama. Afio: 2010.

, TOTAL | HOMBRES | MUJERES
REPUBLICA 3,405813 | 1,712,584 1,693,229
BOCAS DEL
TORO 125,461 65,043 60,418
COCLE 233,708 119,417 114,291
COLON 241,928 123,192 118,736
CHIRIQUI 416,873 211,618 205,255
DARIEN 48,378 26,671 21,707
HERRERA 109,955 55,508 54,447
LOS
SANTOS 89,592 45,602 43,990
PANAMA 1,713,070 849,077 863,993
VERAGUAS | 226,991 118,093 108,898
COMARCA
KUNA 33,109 15,769 17,340
YALA
COMARCA
EMBERA 10,001 5,405 4,596
COMARCA
NGOBE 156,747 77,189 79,558
BUGLE

Fuente: Informe demografico, Instituto Nacional de Estadistica
y Censo, Contraloria General de la Republica, 2011.
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Por otra parte, segin el Censo Nacional de
2010, la poblacion menor de 15 afios representaba
el 29.6 por ciento de la poblacion total, y la
poblacion de 65 afios y mas de edad el 6.4 por
ciento (Cuadro No. 2). Segun el mismo Censo, Las
comarcas indigenas y las provincias de predominio
rural, son las que muestra mayor grado de
dependencia de las mujeres en edad productiva
(6.1% - 7.2%), probablemente por el mayor nimero
de hijos e hijas y por una estructura familiar mas
abierta, asi como el menor acceso a las pensiones y
jubilaciones. Al contrario, las zonas urbanas como
Panama (4.8%) y Colon (5.4%) tienen mejor acceso
a los servicios sociales; por otra parte, algunas
personas mayores de 60 afios siguen trabajando,
reduciendo asi su dependencia.

A esta diferencia cultural entre las zonas
urbanas y rurales se agrega de nuevo a la division
por niveles de pobreza: Las mujeres mas pobres de
las zonas rurales tienen mayor carga de trabajo, lo
que afecta su salud.

La baja tasa de personas con alguna
discapacidad (2.92%) no altera la relacion de
dependencia expuesta, pero la gravedad de algunas
discapacidades puede impactar muy negativamente
la salud de las mujeres cuidadoras, tanto
fisicamente como emocionalmente. Estos datos son
importantes, ya que faltan las infraestructuras
necesarias para la atencion de estos grupos
(guarderias, escuelas, programas de atencidén de
adolescentes y de adultos y adultas mayores de 65
afios), y su atencion recae sobre las mujeres entre
18 y 65 afios por la estructura patriarcal de las
relaciones familiares. Estas mujeres tienen de dos a
tres jornadas de trabajo

domésticos-atencion de los miembros de la familia

(externo-oficios

de ambos sexos, con el consecuente aumento del
cansancio y del estrés).

Cuadro No. 2
Poblacion segiin edad y sexo.

Al 1 de julio 2010

TOTAL Hombres Mujeres

3,585,354 1,800,759 1,784,595
0-4 182,019 174,368
5-9 179,275 171,977
10-14 172,367 165,615
15-19 160,913 155,340
20-24 153,803 149,479
25-29 146,157 142,591
30-34 138,772 136,281
35-39 130,592 129,620
40 - 44 116,836 116,945
45-49 101,345 102,344
50-54 83,375 85,232
55-59 66,200 68,627
60 — 64 52,382 54,884
65 - 69 40,886 43,569
70 -74 30,422 33,235
75179 21,096 23,909
80 y mas 24,319 30,579

Fuente: Informe demografico, Instituto Nacional de Estadistica
y Censo, Contraloria General de la Republica, 2011.

En 6 afos (2005-2011), la esperanza de vida
promedio aumento en 1,1 afios: las mujeres ven
aumentar su esperanza de vida en 1,2 afios y los
hombres en 1,1 afios (Cuadro No 3). En el 2009 la
provincia de Panama, reflejo una mayor esperanza
de vida (77.4 afios para el total de la poblacion,
74.4 anos para el hombre y 80.6 afos para la
mujer). La menor esperanza de vida fue registrada
en la Comarca Emberd con 66.9 anos para el total
de la poblacion, 64.8 afios para el hombre y 69.1
afios para la mujer. Esta mejoria constante de la
esperanza de vida en el pais en general, tanto para
los hombres como para las mujeres, refleja un
mejor nivel de vida asi, como la eficacia de los
programas de salud durante el ciclo de vida de las
personas. Sin embargo, se observa un desequilibrio
entre las areas urbanas y rurales, lo que muestra que
es necesario priorizar las politicas de desarrollo
econdmico y social asi como los programas de
salud hacia las provincias y comarcas mas
desfavorecidas.
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Cuadro No. 3
Esperanza de vida al nacer segtin sexo y area.
Esperanza de vida en afios 2005 2011
Republica — Total 751 76.2
Mujeres 71.7 78.9
Hombres 72.6 73.7
Urbana 78.3 79.2
Rural 77.3 78.1

Fuente: Informe demografico, Instituto Nacional de Estadistica
y Censo, Contraloria General de la Republica, 2011.

1.2 Situacion de La Familia y Salud.

Si se excluyen a los menores de 15 afios
(segtn la Constitucion el matrimonio esta permitido
para las mujeres a partir de 14 afios y para los
hombres a partir de 16 afios), las parejas unidas y
casadas representan 38.39% en las areas rurales y
40.93% en las areas urbanas (Cuadro No. 4).
Diferentes estudios a nivel mundial, han mostrado
que la vida en pareja, cuando las relaciones son de
equidad, prolonga la vida de cada uno de los
miembros de la misma, pero esta relacion no ha
sido estudiada en Panama. En todo caso, los
porcentajes de separacion de un matrimonio o de
una unioén de hecho son bajos con relacion a otros
paises (inferior a 8%).

En la Encuesta Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva 2009 (ENASSER) el jefe de hogar en
22,4% de los hogares encuestados era una mujer.
Estas cifras revelan la independencia de las mujeres
en hacerse cargo de su familia, a la vez que
refuerzan la necesidad de politicas de salud con
enfoque de género.

Cuadro No. 4
Situacion de la familia. Afio 2010.

Sector rural Sector urbano

Categorias Casos % Casos %
Unido(a) 315,134 | 2650 | 452,409 | 2041
Separado(a)de | 11315 0.95 42,853 1.93
matrimonio

Separa(.if)(a) de 52,389 441 107,010 4.83
union

Casado(a) 141,391 11.89 454,821 20.52
Divorciado(a) 4,180 0.35 26,029 1.17

Viudo(a) 30,253 2.54 57,782 2.61

Soltero(a) 219,257 18.44 498,444 2249

Menorde 15| 415335 | 3492 | 577,211 | 26.04
anos

Total 1,189,254 | 100.00 | 2,216,559 | 100.00

Fuente: Censo Nacional, 2010, INEC-Contraloria General de la
Republica.

2. Servicios de Salud.
2.1 Politicas de salud.

El  Ministerio de Salud, por mandato
constitucional, define las politicas de salud y brinda
servicios de atencion en las 14 regiones sanitarias y
distritos sanitarios.

En 2010, el Ministerio de Salud de Panama ha
disenado la “Politica de Salud N° 3 que contempla
el mejoramiento del acceso a los servicios
integrales de salud con equidad, eficiencia, eficacia,
calidad” y la “Politica de Salud N°8. con directrices

para la modulacion y vigilancia de los recursos
financieros sectoriales en salud.”

Para ambas Politicas, las lineas de accion
detallan las inversiones de recursos y la
cuantificacion de los gastos en salud para
mstitucionalizar las cuentas nacionales de salud, sin
tomar en cuenta las necesidades particulares de las
diferentes provincias, ni la disponibilidad de los
recursos humanos, y menos la participacion activa
de los y las usuarios de los servicios de salud. Pero
el objetivo de contribuir al fortalecimiento del
Sistema de Informacion de Salud (SIS) es
importante para obtener datos fidedignos, y debe
tomar en cuenta el enfoque de género a fin de
disefiar politicas de salud que respondan a los
problemas particulares de las mujeres y de los
hombres.

3.2 Derecho a la Proteccion del Seguro Social.

La Caja de Seguro Social provee servicios de
atencion directa a la poblacion derechohabiente y
sus beneficiarios/as, asi como los servicios de
prestacion econodmica, a través del desarrollo de los
programas de invalidez, vejez y muerte. Segun el
Censo de 2010, y a pesar del auge econdmico
reportado por los economistas y financieros, se
reporta una disminucion de esta cobertura total
hasta 52.14% de la poblacion de la Republica.
Los/las asegurados(as) directos(as) representan
23.74% de la poblacion total (o sea la mitad de la
poblacion entre 20 y 49 afos) y sus beneficiarios
representan casi igual porcentaje de poblacion
(Cuadro No. 5).
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Al desglosar los datos por sexo, se observa una
diferencia entre hombres y mujeres de las areas
urbana, rural; con un predominio de las mujeres en
las éareas urbanas y 47.46% de la cobertura del
Seguro Social en las areas rurales.

Al desglosar los datos por categorias de
beneficios (Cuadro No. 6), cerca de 36% de la
poblacion urbana y 69% de la poblacion rural no
tiene cobertura de Seguro Social y los jubilados o
pensionados por vejez estan por debajo del 7% de
la  poblacion total. Sin embargo, los/las
asegurados(as) directos(as) representan alrededor
de 30% de la poblacion urbana por un 27% de
beneficiarios, invirtiéndose esta relacion en el area
rural con cerca de 12% de asegurados(as)
directos(as) por 17% de beneficiarios(as). Basado
en la relacion global entre asegurados(as)
directos(as) y beneficiarios(as) de 42% para los
primeros y 44% para los segundos, hay una fuerte
presion por parte de algunos sectores para disminuir
el nimero de beneficiarios(as). Sus argumentos son
esencialmente de orden econdémico que no toman
en cuenta las desigualdades existentes; otros
utilizan argumentos seudo-morales con fuertes
prejuicios de género al responsabilizar a las mujeres
de una situacion laboral de desigualdad:

- el gran namero de beneficiarias seria responsable
del déficit de los programas de cobertura del
Seguro Social

- la irresponsabilidad de las parejas los lleva a
tener muchos hijos/as

- la irresponsabilidad de los hombres los lleva a
tener varias mujeres ¢ hijos/as y al otorgar a
todos el mismo derecho a la cobertura del Seguro
Social, la ley permite la profundizacion de su
deéficit.

Los argumentos anteriores encubre Ia
discriminacion hacia las mujeres y sus hijos/as,
marginandolas de la proteccién necesaria para su
salud, sin tomar en cuenta la cultura machista que
promueve el “hombre reproductor” sin promover la
responsabilidad frente a sus obligaciones
familiares.

Cuadro No. 5

Cobertura del Seguro Social por categorias y por areas.

Area Urbana Rural
Categorias casos % casos %
Hombre 1,087,738 | 49.07 624,846 52.54
Mujer 1,128,821 | 50.93 564,408 | 47.46
TOTAL 2,216,559 | 100.00 | 1,189,254 | 100.00

Fuente: INEC, Contraloria de la Republica, 2011.

Cuadro No. 6

Cobertura de Social por categoria de beneficios y areas.

Area Urbana Rural
Categorias Casos % casos %
Asegurado(@) | coe 955 | 3018 | 139439 | 1172

directo(a)
Beneficiario(a) | 600,953 27.11 201,210 16.92
Jubilado(a) o
pensionado(a) 117,345 5.29 20,608 1.73
por vejez
No tiene 795,921 35.91 818,269 68.81

Otros 33,388 1.51 9,728 0.08

TOTAL 2,216,559 | 100.00 | 1,189,254 | 100.00

Fuente: INEC, Contraloria de la Republica, 2011.

3.3 Recursos Humanos en Los Servicios de
Salud.

Se observa una disminucion lenta pero
progresiva del nimero de habitantes por cada una
de las categorias de profesionales de la salud. Sin
embargo, esta tendencia sufrié un estancamiento a
partir del afio 2007, lo cual se reflejé en el aumento
de la carga de trabajo para el personal de salud
principalmente femenina, y por la percepcion de la
calidad de la atencion por parte de los usuarios de
los servicios de salud (Cuadro No. 7). Ademas la
vision hospitalaria de los servicios de salud y la
necesidad de concentrar los recursos existentes para
la compra de equipos e insumos favorecieron un
retroceso en la atencidon primaria, la promocion de
salud en las comunidades y en la educacion en
salud en los centros de salud y policlinicas. Las
mujeres, principales destinatarias de  estos
programas, estan perdiendo poco a poco el
conocimiento de practicas de prevencion para su

salud y la de su familia.
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Cuadro No. 7
Nimero de habitantes por Médicos, Enfermeras y
Odontdlogos en las instalaciones de salud de la

Repiiblica, 2005-2009.

Meédicos | Enfermeras | Odontdlogos
2005 726 866 3,442
2007 742 817 3,528
2009 704 780 3,440
2010 704 781 3,436

Fuente: Ministerio de Salud, Anuario 2010.
3.4 Programa de Control de Salud de Adultos.

La falta de recursos humanos en salud, puede
explicar que la cobertura de atencion del control de

salud en adultos sea muy baja y repose
esencialmente sobre el control de salud de la
poblacion igual o mayor de 60 anos de edad cuando
ya se han declarado las enfermedades que son las
principales causas de defuncion (Cuadro No.8).
Como se ha visto anteriormente, la proporcién de
mujeres mayores de 60 afios es alta, pero inclusive
en esta categoria de poblacion, las consultas por
control de salud son inferiores a las consultas por
enfermedades. En el grupo de 20 a 59 afios, no hay
conciencia de la necesidad de un control periddico
de salud y la promocion en este sentido es todavia
muy baja. Esta afecta tanto a los hombres como a
las mujeres, y es necesario desglosar la atencion por
género y mejorar las acciones en este sentido.

Cuadro No. 8
Cobertura de atencion del control de salud de adultos, 2010.

% Total 20-59 A | 60 A ymas % Total 20-59 A | 60 Ay mas
Total 13.2 12.9 14.8 Herrera 12 2 11
Bocas 6.6 2 4.7 Los Santos 13 2 14
Coclé 17 1.5 26 Panama 13 1.6 11
Coloén 12.5 2 21 Veraguas 15 1.4 27.5

Chiriqui 12 1.4 16 Kuna Yala 22 1 27
Darién 19 2 29 Ngibe Buglé 10 1.7 16

Fuente: Ministerio de Salud, 2011.
4. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

El derecho a la salud sexual y derechos
reproductivos es un elemento esencial del derecho a
la salud, ya que las principales causas de
enfermedad y mortalidad de las mujeres son
debidas (embarazo, parto,
planificacion) o indirectamente (violencia, cancer)
a esta esfera de la vida.

directamente

4.1 Tasa de fertilidad.

Segtin datos del Ministerio de Salud, la tasa de
fertilidad de las mujeres no ha
significativamente durante los ultimos cinco afios y

variado

gira alrededor de 2.4.

Segiin el Departamento de Estadisticas y
Registros de Salud de la Direccion de Planificacion
del Ministerio de Salud, la tasa de natalidad en
2007- 2009, fue de19.4 por 1000 habitantes con una
media anual de 697,000 nacimientos por afio, y la
mortalidad infantil de 17 por 1000 nacidos vivos
(se sabe que la disminucion de la mortalidad
infantil junto con una mejoria de la calidad de vida
de las mujeres y el control de su salud reproductiva,
favorecen la disminucion de la tasa de natalidad).

Para este periodo, no se observdo cambios
significativos en la distribucion de la tasa de
natalidad por provincias con respecto a los afios
anteriores: las provincias mas pobres registran las
tasas mas altas de natalidad. Asi las provincias de
Bocas del Toro (31.5), Coléon (21.8) y Darién
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(21.4); y las comarcas Kuna Yala (27.6), Embera
(23.0) y Ngibe Buglé (33.4) presentaron cifras
superiores a la tasa nacional de natalidad.

Para el mismo periodo, las cifras mas bajas se
reportaron en las provincias de Herrera (13.0) y Los
Santos (11.7).

Esta diferencia entre la tasa de natalidad de las
diferentes provincias refleja la necesidad de
desarrollo local para disminuir la pobreza con un
enfoque de género, y la necesidad de programas
educativos sobre salud sexual y reproductiva.

4.2 Derechos Reproductivos de Las Mujeres.
4.2.1 Control del Embarazo.

En el ano 2009, segin el Departamento de
Estadisticas y Registros de Salud de la Direccion de
Planificacion del Ministerio de Salud, 78 de cada
100 embarazadas esperadas en 2009 para control
prenatal en las instalaciones de salud del MINSA,
acudieron al mismo. Esto sin contar a las mujeres
embarazadas que se atendieron en las instalaciones
de la Caja de Seguro Social. Los datos de la
Encuesta de Niveles de Vida de 2008, indican que
87% de las mujeres embarazadas a nivel nacional
asistio al control prenatal: el 91.4 % de las mujeres
embarazadas residentes en areas urbanas y el 91.3
% en area rural-no-indigena, sin embargo, solo el
60.6% de las mujeres embarazadas que residen en
las areas indigenas asistio al control prenatal.

La tasa de nacimientos vivos en adolescentes
de 15 a 19 afios era de 27.4% en 2006 (Panama en
Cifras, 2007) y disminuyo a 21.79 % en 2009
(Contraloria General de la Republica, 2010). Por
otra parte, se observa un aumento de la cobertura de
control del embarazo en adolescentes de 27.4% en
2007 a 30.7% en 2009, aunque se estanca en 29.8%
en 2010. Estos resultados reflejan el esfuerzo que se
ha hecho para mejorar la atencion de la salud
reproductiva de las adolescentes, pero es necesario
aumentar la cobertura de atencion e insistir sobre la
prevencion de embarazos tempranos.

En efecto, la estructura social actual dificulta a
las jovenes mantenerse en el sistema educativo
formal y lograr metas de caracter profesional lo que
cierra el circulo de la pobreza. Las politicas de
insercion de las adolescentes embarazadas en el
sistema educativo han encontrado mucha oposicion
por parte de las autoridades educativas, de muchos
docentes y de la sociedad en general. Esta
oposicion esta principalmente basada en prejuicios
de género y contra las jovenes, culpandolas de una
situacion resultado de la cultura machista
vehiculada por los medios de comunicacion y de la
ausencia de una verdadera educacién sexual, asi
como de la ausencia de metas dificiles de alcanzar.
En general, no existe una verdadera educacion
sexual adaptada a las necesidades de la nifiez, de la
adolescencia, y a los factores de riesgo del medio
ambiente (medios de comunicacion, publicidad no-
controlada, hacinamiento, falta de supervision,
permisividad social).

4.2.2 Atencion del Parto.

En el 2006, el sector salud realiz6 alrededor del
88% de la atencion profesional del parto, y 90.7%
de los partos ocurrieron en instituciones de salud,
segun datos de la Contraloria. Para 2009, la
cobertura de asistencia profesional del parto ha
aumentado a 94.2%. Sin embargo, persiste la
diferencia entre la atencidén profesional del parto en
la zona urbana con un 99% promedio con respecto
a la zona rural con 77.3% en 2006 (Panama en
Cifras, 2007). Aunque hay una mejoria general y
local, las disparidades a nivel de las provincias y las
comarcas indigenas siguen persistiendo y la brecha
para alcanzar la meta de 100% en el afio 2015 es de
5.8% segln el Ministerio de Salud. Las mujeres
panamefas son conscientes de la importancia de un
parto seguro, y generalmente las deficiencias de la
cobertura de atencion del parto son de origen
externo: geografico o por falta de personal de salud.

La tasa de mortalidad materna ha mostrado un
descenso pasando de 80 defunciones por cada
100,000 nacidos vivos en el ano 2007 a 42
defunciones por 100,000 nacidos vivos en el afio
2009 y las comarcas indigenas siguen registrando
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las mayores tasas de mortalidad materna. A su vez,
la OMS presenta una mortalidad materna estimada
de 71 por 100 000 nacidos vivos en 2008; con
causas de mortalidad mal definida o ignorada de
3,5% y un subregistro de mortalidad para 2007-
2009 de 14,4% (Cuadro No. 9).

Es imperativo mejorar el subregistro para tener
un reflejo real de la salud de las mujeres en edad
reproductiva y tomar las medidas adecuadas. La
meta proyectada para el afio 2015 es una tasa de
12.5 muertes por 100,000 nacidos vivos, por lo
tanto se requiere un descenso de 4.9 puntos por afio
de 2009 a 2015 segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo.

Cuadro No. 9
Indicadores de mortalidad y salud materna,
afios 2007 -2010.

Indicadores 2007 2008 2009 2010

Tasa de mortalidad
maternal (por 1000 0,8 0,6 0.4 0,6
nacidos vivos)

Nacidos vivos 65738 | 67364 | 68759 | 68364

Cobertura de control 80,0 79.6 822 78.0
prenatal *

Cobertura de control
de embarazo en 27,4 29,0 28,7 29,8
adolescentes %

Asistencia profesional

al parto % 91,0 91,5 91,8 94,2
()

Preval.enma de.uso de 10,0 93 11,4 11,7
anticonceptivos

Cobertura de

16,2 11,5 17,3 11,7
Papanicolaou % ’ ’ ’ ’

Nota: Para el afio 2007 la informacion de coberturas excluye
C.S.S.

*Cobertura calculada en base a embarazadas esperadas.
Fuentes: Ministerio de Salud, Departamento de Registros y
Estadisticas de Salud, Anuario de estadisticas de salud 2010.

4.2.3 Planificacion Familiar.

Segun la Encuesta de Niveles de Vida de 2008, el
% de mujeres entre 15 y 49 anos que utiliza algin
método  anticonceptivo  (operacioén, pastillas,
condon, inyeccion, anillo, ritmo y espuma) aumento
a 57.7% con respecto al afio 2003 donde era 55.8%;

en las areas indigenas es solo de 20.2%. Estos
porcentajes son consistentes con los de la Encuesta
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva llevada a
cabo por el Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudios de Salud en 2009. Esta ultima revela que
la diferencia entre las mujeres de las areas urbanas
y las areas rurales no es significativa; sin embargo
el porcentaje de mujeres indigenas que se
benefician de estos recursos representa menos de la
mitad de la cifra nacional. Por otra parte, 27.4% de
las mujeres casadas o unidas que participaron en la
encuesta, expresaron tener necesidades
insatisfechas de planificacion familiar y esta cifra
aumento a 70.4% en las mujeres indigenas.

Todas estas cifras revelan la necesidad de las
mujeres de tener acceso a la informacion y a los
métodos modernos 'y con menos efectos
secundarios nocivos para el control de su fertilidad
y una mejor calidad de vida sexual. Recordemos
que la tasa de salpingectomias es de 12.8% de las
mujeres, segun los Ultimos datos del Ministerio de
Salud y que este método irreversible deberia estar
reservado para indicaciones médicas. Sin embargo,
a falta de métodos modernos disponibles vy
accesibles a todas, muchas mujeres tendran
necesidad de recurrir a esta cirugia. La
salpingectomias debe ser vista en este contexto de
subutilizacion de los métodos de planificacion
familiar, y que representa una resolucion definitiva.
En general, y como para los abortos, a mejor
planificacién  familiar, deben haber menos
salpingectomias. La tasa nacional de 12.8% esta
ampliamente superada en las provincias de Bocas
del Toro, Coclé y mas que todo Panama (Cuadro
No.11). Coclé y Panama disponen de los recursos
humanos y de las infraestructuras necesarias para
este procedimiento invasivo; pero hay dos
preguntas que merecen estudiarse: ;por qué la
cobertura de planificacion familiar es tan baja en la
provincia de Panama y se realizan tantas
salpingectomias? Y ;en Bocas del Toro porqué se
realizan salpingectomias y no se realizan cesareas?

Por otra parte, todos estos indicadores son
exclusivos de las mujeres, reflejando el sesgo de los
programas de control de la fertilidad femenina,
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dejando a los hombres fuera de esta
responsabilidad: no existe promocion de la ligadura
de conductos para los hombres, ni participan del
cuidado del cuerpo y de la salud de su esposa o

compafiera.

Cuadro No. 10
Planificacion familiar.

Mujeres 15-49

anos Total | Urbana | Rural | Indigena
actualmente
casadas (%)
ENV 2003 55.8 - - -
ENV 2008 57.7 - - 20.2
ENASSER 2009

Algin método 52.2 54.0 54.6 22.1

Algun método

48.8 50.6 50.9 19.0
moderno

Necesidades

. . 27.4 24.4 25.4 70.4
insatisfechas

Fuentes: Contraloria de la Republica: Encuestas Nacionales de
Vida 2003 y 2008. ICGES: ENASSER2009.

El Cuadro No. 11, revela varios problemas y
algunos adelantos:

- La cobertura de control del embarazo es todavia
baja, aun en la provincia capital. Llama la
atencion los altos porcentajes de cobertura en las
comarcas indigenas (muy superiores al promedio
nacional) cuando se conocen las condiciones de
transporte y la baja cobertura de atencion
profesional del parto. Es importante revisar estas
cifras en los niveles locales para corregirlas
adecuadamente. Lo mismo vale para la cobertura
del puerperio, a menos que se cuente solamente
la visita de control a la semana después del parto.

- Igualmente la cobertura de control de embarazo
en las adolescentes es muy similar en todas las
provincias girando alrededor de 30%.

- El porcentaje de cesareas estd directamente
ligado a la disponibilidad de recursos humanos
especializados y de infraestructuras adecuadas.
Por lo tanto es de esperar que no se reportan
cesareas en las Comarcas indigenas, Bocas del

Toro y Darién. Especialistas en ginecologia, que
hemos interrogados, consideran que es necesaria
realizar cesareas en 21% de los embarazos, sin
embargo las areas mencionadas y Coclé estan
muy debajo de esta cifra; el traslado de una
mujer en labor de parto es dificil, no siempre
factible y puede poner en peligro la vida y la
salud futura de las mujeres embarazadas que
necesitan de este procedimiento, asi como la de
su hijo/hija con consecuencias negativas para su
salud mental. Al contrario se observa un exceso
de cesareas en Los Santos, que amerita ser
estudiado, ya que también es negativo para la
salud de las mujeres, cuando no se sigue las
indicaciones precisas y los protocolos de
atencion.

- Los abortos espontaneos que llegan a los
servicios de salud, pueden representar alrededor
de 5% de los embarazos segin estos mismos
especialistas. En 2010 todos los abortos
representaban  15.94% del total de los
nacimientos (contra 8.1% en 2006). A pesar de la
prohibicion del aborto por el Codigo Penal y del
aumento de las penas para las mujeres, el aborto
puede representar una necesidad absoluta para
algunas mujeres, para lo cual ellas pondran en
riesgo su salud al afrontar abortos clandestinos
sin las condiciones higiénicas, psicologicas y
cientificas necesarias.

- Es interesante comparar las tasas de aborto con

las tasas de planificacion familiar (por

anticonceptivos orales o por dispositivos
intrauterinos) en la mayoria de las provincias la
relacion entre ambos indicadores es inversa, o
sea que a mejor planificacion familiar se observa
menos abortos (Bocas del Toro, Coclé, Chiriqui,
Darién, Veraguas, las Comarcas indigenas) y a
menor planificacion mas abortos (Herrera, Los
Santos, Panamad). Colon no reporta casos para

este afo.

La irregularidad del abastecimiento de los
servicios de salud en anticonceptivos y dispositivos
intrauterinos fiables, asi como los prejuicios contra
su utilizacion por parte del personal de salud, y la
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falta de educacion en salud de la poblacién en
general, agregados a la desigualdad de género en
las relaciones de pareja, son factores negativos para
la salud sexual de las mujeres. Es necesario disefiar

una politica de salud sexual y reproductiva que
tome en cuenta los derechos de las mujeres a una
mejor calidad de vida para su desarrollo humano.

Cuadro No. 11

Indicadores de salud sexual y reproductiva por provincia, 2010.

Cobertura de | Cobertura de | Cobertura de , .
Cesareas | Abortos . . Salping-
control de embarazo en control de Planificacion N
. (% de los | (% de los e ectomia
embarazos | adolescentes | puerperio % artos) artos) familiar % o
(1) 10-19 A % ) P P °
Total 40.8 29.8 48.0 22.32 15.94 11.7 12.8
Bocas 29 35 31 0 1.6 6 15
Coclé 47 29 66 17.73 9.18 20 17.8
Colon 26 29 22 0 0 7.4 9
Chiriqui 41.5 31 35 25.46 12.80 17 9
Darién 56 36 65 0 6.88 36 5.2
Herrera 18 32 62 36 18.52 13 7.7
Los Santos 14 36 18 44.94 15.40 15 3.8
Panama 41 29 50 23.06 14.93 8 23.5
Veraguas 43 28 49 22.13 13.03 18 8.8
Comarca
Kuna Yala 75 34 70 0 2.66 9.5
Comarea 57 31.5 62 0 428 25
Ngabe-Buglé

(1) % de embarazadas esperadas (2) % de nacidos vivos

(3) mujeres con edad igual o mayor de 15 afios

Fuente: Departamento de Registros y Estadisticas de Salud, Ministerio de Salud, Boletin Estadistico 2010, Julio 2011. Adaptado

por Verges C.
4.3.Mujeres y VIH/SIDA

Desde el afio 2005, el Ministerio de Salud ha
asumido el ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo (malaria) y otras enfermedades y se han
desarrollado diferentes estrategias para disminuir
esta tendencia, como:

* Conformacién y funcionamiento de la Comision
Nacional sobre VIH (CONAVIH).

* Normas y guias para asegurar la atencion integral
a las personas con VIH.

* Plan nacional para la prevencion de la transmision
materno-infantil del VIH.

* Incremento de las actividades de prevencion del
VIH entre los grupos mas vulnerables afectados.

* Implementacion de pruebas rapidas a embarazadas
con tratamiento gratuitos para ellas y a los recién
nacidos que resulten positivos.

* Implementacion de alternativas de compra de
medicamentos mas costo-efectivas.

* Descentralizacion del tratamiento a pacientes con
SIDA mediante la creacion de las Clinicas de
Tratamiento Antirretroviral.

Segiin los registros epidemioldgicos del
Ministerio de Salud (Boletin estadistico 2010), la
incidencia de casos por SIDA, muestra una
tendencia hacia el incremento desde una tasa de 3
por 100, 000 habitantes en 1990 hasta una tasa de
20.3 por 10,000 habitantes en 2009 (hasta 34.1 en
los hombres y 25.1 en las mujeres de la Comarca
Kuna Yala), al igual que la mortalidad por SIDA,
que reporta un aumento de 2.2 hasta 14.2 en el
mismo periodo.

Desde el afio 1984, cuando se registraron los
primeros casos de sida en el pais, hasta julio de
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2010, hay reportados 10 mil 902 pacientes, de los
cuales 8 mil 157 son hombres y 2 mil 745 son
mujeres. En el mismo periodo han muerto 7 mil 392
personas (67%) directamente por el SIDA, sin
contar las defunciones por enfermedades
infecciosas que complican el SIDA, tales como

tuberculosis, meningitis 0 neumonia, entre otras.

En cuanto a las formas de transmision, entre
1984 y 2010, la transmision sexual ocupa el primer
lugar (7,465 casos), seguida por la “desconocida
(3,028) y la sanguinea (142). '

La Encuesta nacional de salud y reproductiva
(ENASSER 2009), confirma que 46.4% de los
hombres y 48.9% de las mujeres casadas o en
unién, y 53.9% de los hombres y 26% de las
mujeres solteras manifestaron “haber tenido dos o
mas compaifieros sexuales en el ultimo afio”; solo
6.4% de las mujeres casadas y 28.8% de las solteras
reportd el uso del preservativo en esos encuentros
de riesgo, frente al 52.1% de los hombres casados y
el 44.4% de los solteros. Nuevamente, la falta de
conocimientos o la falta de asumir estos
conocimientos en las relaciones intimas ponen en
riesgo la vida de estos hombres y mujeres y de sus
compaifieros que desconocen esta situacion.

Por otra parte, una encuesta realizada por la
Red Centroamericana de Personas con VIH/Sida
(Redca), en 2,154 personas con VIH/SIDA en
Panama, El Salvador, Honduras y Nicaragua entre
2005 y 2010, revelo el nivel de desconocimiento y
de prejuicios sobre este tema.’

" ONUSIDA sigue sefialando que esta enfermedad aumenta entre las
mujeres: “en 1992, el 17.6% de los casos de VIH en Panama era en
mujeres, mientras que para 2007 el porcentaje subié al 25%, con un
aumento progresivo de esta enfermedad en las mujeres de entre 25 a
44 afios; lo cual se debe al intercambio de parejas sexuales y al poco
uso del preservativo, principales causas de la transmisiéon del virus”
(Aumenta el VIH entre las mujeres Aleida Samaniego C.
ansaamaniego@prensa.com, La Prensa, 27-9-10)

2 Especificamente en Panama, 25% de las mujeres y 30% de los hombres
se protegen con preservativos “a veces”. Por otra parte lidera la
discriminacion en el drea de servicios de salud (10%). Ademas, 33% de
los 354 panamefios encuestados dijo que no sigue la terapia
antirretroviral por el desabastecimiento frecuente de medicamentos y la
necesidad de su compra, lo que representa al menos 180 ddlares por
mes.” Panama ocupa el quinto lugar en el continente americano con
mayor prevalencia de afectados por el virus, y el Ministerio de Salud y
el Seguro Social en conjunto atienden acerca de 5 mil pacientes de VIH,
lo que representa un gasto alrededor de 12 millones de ddlares al afio, a
precios de mercado. (Estudio Centroamericano sobre el VIH/SIDA,
VannieArrocha, varrocha@prensa.Com La Prensa, 12-9-10)

Sin embargo, las campanas educativas y de
diagnostico obligatorio durante el embarazo, asi
como el tratamiento gratuito de las mujeres
embarazadas y con VIH/SIDA, instituido desde
2000 por el MINSA y la CSS han permitido
disminuir las
transmitidas de madre a hijo.’

infecciones de VIH que eran

El analisis de los datos estadisticos y de las

encuestas realizadas sobre salud sexual 'y

reproductiva, revela varios factores negativos que

afectan a la disminucion del HIV-SIDA y a la
feminizacion de la misma:

- La politica de blisqueda activa y de tratamiento
prioritario tiene un impacto sobre la disminucion
de las complicaciones y transmision vertical
madre-hijo. Sin embargo esta politica se inscribe
en los objetivos del Milenio de reducir la
mortalidad infantil y materna, mas que una
politica dirigida a preservar la salud de las
mujeres.

- Las campafias de prevencion del VIH/SIDA
dirigidas al uso del preservativo, ha tenido mayor
impacto en los hombres, aunque este impacto es
muy insuficiente. Sin embargo, la ausencia de
promocion de la equidad de género y del
empoderamiento de las mujeres para obligar a su
compaiiero de relaciones sexuales a usar un
preservativo,  penaliza a las  mujeres,
particularmente en su salud.

- La discriminacion social y por parte de los
servicios de salud hacia las personas con
sexualidad promiscua o con VIH/SIDA, afecta
los derechos de estas personas a utilizar las
herramientas para preservar su salud. Las
intervenciones

intervenciones por prejuicios hacia la sexualidad

moralistas 'y la falta de

y el analisis de género, no toman en cuenta la
nacional vy
particularmente a las mujeres.

realidad  cultural penalizan

S E programa de prevencién de SIDA neonatal permitid disminuir las
infecciones de VIH que eran transmitidas de madre a hijo del 18% en
2007 a 5% en 2009, y a 3% en 2010. En 2010, se han reportado 339
casos de transmisién por via perinatal (vertical o de madre a hijo),
porque hay mujeres que no se controlan el embarazo o llegan tarde;
segun los médicos encargados del programa de atencién de pacientes
con VIH, la mayoria son adolescentes primerizas o mujeres Kunas y
Ngabes segun noticia de los medios locales de comunicacion.
(Disminuye transmisién madre a hijo del VIH, Ana Teresa Benjamin,

abenjamin@prensa.com La prensa, 18-4-2011)
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5. MORTALIDAD COMO REFLEJO DE LA
SALUD-ENFERMEDAD.

La tasa de mortalidad sigue siendo una
referencia de la evolucion de la sociedad al
considerar las principales causas de defuncion, ya
que su registro es obligatorio y certificado. Sin
embargo, la variabilidad de los indicadores de un
afio a otro no tiene significado estadistico a menos
que ocurra un evento especial como una epidemia o

una catastrofe ecologica. Por otra parte, los cambios
en la recoleccion o en la presentacion de los datos o
la ausencia de los mismos son dificultades que
deben ser tomadas en cuenta.

El Cuadro No. 12 confirma las diferencias
observadas en el Cuadro No. 1, reflejando las
diferencias en las causas de mortalidad entre
adultos cuando son

hombres y mujeres

influenciadas por factores sociales y culturales.

Cuadro No. 12
Principales causas y tasas de Tasas de Mortalidad 2007-2010.

Total Hombres Mujeres
2007 (1) 2010 (2) | 2007 (1) | 2010(2) | 2007 (1) | 2010 (2)
Tasa de mortalidad general* 5,5 6,5 4.8
Tasa de mortahdgd Por enfermedades 76 84,3 56,4
transmisibles**
Tasa de mortah'dad por neoplasias 73.8 711 80.8 73.6 66,7 65.8
malignas**
Tasa de mortalidad por causas
externas** (Accidentes, suicidios, 48,3 51,6 80,2 87,3 15,8 15,4 **%*
homicidios, otras violencias)
Tasa de mortalidad por diabetes mellitus 243 249 22,0 28,3 26,6 37,2
Tasa d rtalidad fe dad
asa € mortatidad pot ehiermeaaces 48,5 52,8 59,2 62,3 37,6 43,1
isquémicas del corazon**
Tasa de mortalidad por enfermedades 02 36,4 44.8 38,4 39.6 34,4
cerebro vasculares**
Virus de inmunodeficiencia humana 24.9
(VIH) ’

* Por cien mil habitantes ** por 100 000 habitantes

*#%* Razon de tasa de mortalidad por femicidios 9,3

Fuentes: (1) MINSA Principales causas de mortalidad en Panama por sexo, afio 2007, p 34 (2) MINSA, Anuario estadistico 2011, p 15.

Si analizamos las causas de mortalidad por
provincia, las enfermedades del sistema circulatorio
y los tumores malignos ocupan las primeras causas
de muerte en las provincias de Chiriqui, Coclé,
Herrera, Los Santos, Panamé y Veraguas, en tanto
que ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias
constituyen la principal causa de muerte en la
provincia de Bocas del Toro y las Comarcas Kuna
Yala y Ngibe Buglé (MINSA, 2010).

Estas diferencias entre las provincias reflejan
las desigualdades en el desarrollo social, ya que los
adelantos en el campo de las enfermedades han
permitido controlar las enfermedades infecciosas.
Sin embargo los niveles de pobreza que imperan en
las Comarcas, la falta de agua y las malas
condiciones de vivienda son factores de riesgo para
enfermedades como la tuberculosis y las diarreas.
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1. Tumores y Neoplasias.

Si bien las consultas por tumores y neoplasias
ocupan la posicion 18 en el orden de las consultas
en 2010, representan una tasa de 209 por 100,000
habitantes y la relacion hombres: mujeres (H: M) es
de 1:3.7. Esta prevalencia de las consultas
femeninas puede deberse a un patrén cultural de
mayor uso de los servicios de salud por parte de las
mujeres, 0 a una mayor busqueda activa y
promocion de salud de los servicios de salud hacia
las mujeres. Lastimosamente la cobertura de
atencion de la poblacion mayor de 20 afios no esta
desglosada por sexo, y es muy baja (13.2% de la
poblacion igual o mayor de 20 afios de edad).

La tasa de mortalidad por tumores y neoplasias
permanece alta, comparable a tasas de paises
desarrollados, conforme aumenta la esperanza de
vida y que la poblacion se hace mas vieja.

Los reportes de cancer de cuello uterino
muestran una disminucion de esta enfermedad de
43.7 por 100,000 habitantes en 2005 a 36.5 en
2008.

Paralelamente, se observa un aumento de la
tasa de cancer de mama de 37.3 por 100,000
habitantes en 2005 a 44.2 en 2008. La tasa de
defuncion por cancer de mama pasa de 8.0 por
100,000 habitantes en 2005 a 9.9 en 2010. Al igual
que para el cancer de cuello uterino, la deteccion
temprana del cancer de mama depende del acceso
de las mujeres a los servicios de salud, de su
relacion con éstos, de las relaciones de género en la
pareja y de su educacion sanitaria, asi como de los
programas de promocion sobre el tema.

En cuanto a la cobertura de deteccion temprana
del cancer cérvico-uterino en las mujeres con
edad mayor o igual a 15 afios (prueba de
Papanicolaou), esta persistentemente baja, inclusivo

hay un retroceso en 2010: 13.1% de cobertura en
comparacion con 2007 (16.2%). Las cifras de
mortalidad por cancer en las mujeres deben llamar
la atencién sobre la necesidad de reforzar este
programa, asi como el de deteccion temprana de
cancer de mama (solo se le dedica promocién
intensa en octubre de cada afo), ya que los
tratamientos actualmente existentes han mejorado
la sobre vida y la calidad de vida por estas causas.

La disminuciéon de los programas de
prevencion 'y promocion de salud en las
instalaciones de salud representan oportunidades
pérdidas para la educacion en salud que no pueden
ser reemplazadas por las giras de las organizaciones
privadas.

Los datos de los diferentes tipos de tumores
por provincias son de 2008 (Cuadro No. 13), pero
se puede hacer algunas observaciones, ya que la
estructura de distribucion de los tumores por tipo y
por provincias no puede variar de manera répida:

- Las tasas mas altas de tumores y neoplasias
(superiores al promedio nacional) se encuentran
en Los Santos, Panama, Herrera, Chiriqui donde
existe el nivel mas alto de ingresos, la mayor
esperanza de vida y la mejor distribucion de los
servicios de salud.

- Estos hallazgos se repiten para los tumores y
neoplasias ligadas al sexo con tasas superiores o
iguales al promedio nacional en estas provincias.

- En algunas provincias parece que se dio un
esfuerzo particular en la deteccion del cancer de
cuello de utero: Darién, Kuna Yala, lo que no
fue posible para el cancer de mama que necesita
de mayor infraestructura para realizar
mamografias.

- Las Comarcas indigenas siguen rezagadas,
particularmente la Comarca Ngobe Bugle.
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Cuadro No. 13
Tasa de tumores y neoplasias por 100,000 habitantes con edad igual o mayor de 15 aiios, afio 2008.

Total Cancer ’de Cob'ertura de Cancer de Cén’cer de
cuello de utero | Papanicolau % (1) mamas prostata

Total 147.3 36.5 11.7 44.2 69.4
Bocas del Toro 73.3 12.1 6 18.2 36.7
Coclé 132.0 27.6 20 38.2 83.9
Colon 99.1 28.0 7 34.0 34.7
Chiriqui 166.8 66.4 17 39.7 64.2
Darién 72.8 75.9 36 8.4 253
Herrera 169.3 38.9 13 34.0 61.8
Los Santos 212.7 60.4 15 66.1 64.7
Panama 171.4 35.1 8 53.8 85.9
Veraguas 111.7 22.0 18 34.4 39.6
Comarca Kuna Yala 40.3 23.4 9.5 SD** SD**
Comarca NgiabeBuglé 21.6 2.4 25 SD** 10.7
Comarca Embera 10.6 SD** SD** 36.7

*< =menos que a nivel nacional

(1) mujeres con edad igual o mayor de 15 afios

**SD= sin datos

Fuente: Departamento de Registros y Estadisticas de Salud, Direccion Nacional de Planificacion, Ministerio de Salud, Boletin

Estadistico 2010, julio 2011, adaptado por Verges C.

2. Enfermedades cardiovasculares, diabetes
mellitus y salud nutricional.

Las defunciones por enfermedades isquémicas
del corazon, por enfermedades cerebro vasculares y
por diabetes mellitus, ocupan las posiciones 3, 4y 5
de las principales causas de defuncion
respectivamente. Pareciera que la tasa de
mortalidad por enfermedades cerebro vasculares ha
disminuido entre 2007 y 2010 de 5.8 por 100,000
habitantes, particularmente en los hombres (6,4 x
100, 000 en comparacion con 5.2 para las mujeres),
para lo cual no se tiene explicacion particular, ya
que comprenden una gran variacion de
enfermedades, algunas ligadas al estilo de vida y

otras sin causas definidas.

Al contrario, la mortalidad por enfermedades
isquémicas del corazon ha aumentado de 4,3 por
100, 000 habitantes entre 2007 y 2010 (3,1 para los
hombres y 5,5 para las mujeres). Esta diferencia,

aparte de un aumento del estrés que afecta a la
calidad de vida de las mujeres, puede deberse
también al retraso en el diagndstico y tratamiento
de estas enfermedades que se presentan
diferentemente en las mujeres.

En cuanto a la mortalidad por diabetes
mellitus, el aumento de 10.6 por 100, 000
habitantes entre 2007 y 2010 es inquietante, por lo
que representa de afios de vida perdidas por las
mujeres, por lo que subentiende de deterioro de la
calidad de vida y de la falta de vigilancia
epidemiologica y de respuesta rapida y adecuada de
los servicios de salud.

Este grupo de enfermedades esta ligado al
acceso y al consumo de alimentos y el informe
sobre “Actualizacion de la linea de pobreza”
(CEPAL, 2011) resulta clave para entender este
patron de consumo.
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Las familias panamenas siguen privilegiando el
y de grasas, que
provocan problemas de obesidad, diabetes y
enfermedades cardiovasculares. Los programas de

consumo de carbohidratos

alimentacion escolar han intentado modificar este
patron pero solo alcanza a la nifiez escolarizada y
los programas para la poblacion general son
insuficientes. Las dietas propuestas por los medios
de comunicacion estan dirigidas a un sector con
poder adquisitivo y patrén cultural diferente y no
tienen impacto sobre las mujeres en general.

La integracion del analisis de género a la
investigacion de todas las causas de defuncion es
igualmente importante para todas las demas causas
para valorar los factores culturales protectores para
la salud de las mujeres: mayor uso y mas
tempranamente, de los servicios de salud para
prevencion de cancer o de enfermedades cardio-
vasculares. Sin embargo, estos factores protectores
son insuficientes ya que las tasas de mortalidad por
estas causas son igualmente altas en ellas.
Igualmente, los patrones culturales de alimentacion
(consumo de azucares) y de belleza que valoran el
sobrepeso parecen ser particulares a las mujeres,
causando una alta mortalidad por diabetes mellitus.

3. Salud mental y estilos de vida.

Hay pocos datos sobre la salud mental en las
estadisticas oficiales y pocas investigaciones
probablemente por la complejidad del tema y por la
insuficiencia de recursos humanos en este campo.

Las consultas por trastornos mentales y de
conducta ocupan la 12° posicion dentro de las
consultas por enfermedades y la relacion hombres:
mujeres es de 1:1,2 lo que no es estadisticamente ni
socialmente significativo. Las principales causas de
consultas no han cambiado en relaciéon a 2006:
desdrdenes neur6ticos y somaticos relacionados con
el estrés y desérdenes afectivos en las mujeres, y
drogas
mayormente en hombres. No se espera mayores
cambios en este perfil y probablemente haya un

trastornos  secundarios al uso de

aumento de las patologias ligadas al estrés por el

deterioro de las condiciones de vida y la violencia
social y de género.

4. Acciones Institucionales A Favor De La Salud
de las Mujeres.

- Agenda Nacional de Salud 2004-2010;

- Plan Estratégico para la reduccion de la
morbilidad y mortalidad materna y peri natal
2006-2009;

- Normas Nacionales de Salud Integral de la Mujer
(atencion del embarazo parto y puerperio y la
vigilancia epidemiologica de las muertes
maternas y perinatales); Normas de riesgo
perinatal;

- Vacuna contra el Virus del Papiloma Humano,
en el esquema nacional de inmunizacion (octubre
2008);

- Plan Nacional de Salud de Nifiez y Adolescencia
2008-2012;

- Guia para la Atencion Integral en Salud de nifios,
nifias y adolescentes victimas de explotacion
sexual y comercial (Abril 2009);

- Plan Nacional de Salud para las Poblaciones
Indigenas de Panama 2008-2010;

- Programa de Alimentacion Complementaria
(PAC): entrega de Nutricrema y micro nutrientes
(acido fdlico y hierro) para menores de cinco
afios y mujeres embarazadas;

- Programas de Certificacion de Parteras
Tradicionales;

- Red de oportunidades: apoyo monetario a las
mujeres que cumplen con los programas de
control de salud y escolaridad de sus hijos;

- Proyectos de Desarrollo Comunitario
(PRODEC);
- Proyecto AMANECE: intervenciones para

brindar servicios de salud a la poblacion de areas
rurales, niflos y embarazadas, incluyendo la
telefonia celular;

- Programa “cien a los setenta”;

- Programa de atencion del VIH;

- Campanas de la Cinta Rosada y Contra la
Violencia;

- Plan Nacional de Violencia contra las Mujeres;

- Difusion de la Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres.
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CONCLUSIONES

A vpartir del afio 1998, Panamad ha logrado
avances en la equidad de género en salud a través
de leyes y programas de accion positiva en salud.
Se observa un aumento de la esperanza de vida y
la necesidad de integrar los derechos de salud
sexual y reproductiva en los derechos a la salud.
Sin embargo, estos avances son muy fragiles
debido a la permanencia de las desigualdades
estructurales.

Aunque la salud reproductiva de las mujeres
sigue bajo la atencion de los programas de salud,
todavia son insuficientes y mas que todo deben
ser mejor dirigido a las poblaciones de las
provincias que muestran los peores indicadores,
ya que es posible cumplir las metas de los
Objetivos del Milenio de disminucion de la
mortalidad materna.

En cuanto a la salud sexual de las mujeres ha
sufrido mas retrocesos que adelantos, por las
presiones de los grupos conservadores de las
diferentes iglesias (particularmente de la iglesia
catodlica) y por el poco interés de los responsables
de salud hacia las mujeres.

El aumento de la esperanza de vida,
principalmente de las mujeres debe ser
acompanado de programas de atencion a la vejez
con perspectiva de género.

Igualmente es necesario desarrollar o fortalecer
los programas dirigidos a aliviar la carga de
trabajo de las mujeres que debe cumplir para la
atencion de nifos, nifias, discapacitados(as) y
personas adultas mayores.

Es necesario mantener los programas de
desarrollo local directamente dirigidos hacia las
mujeres incorporandolas en la planificacion y
evaluacion de estas acciones, diseflando
programas especificos para las zonas donde la
brecha de desigualdades es mayor (mujeres
indigenas-mujeres de areas rurales).

- La consolidacién de las estadisticas segregadas
por sexo es un instrumento valioso para evaluar
la aplicacion de los compromisos estatales. La
coordinacion de los diferentes Ministerios del
Gabinete Social, de las organizaciones no
gubernamentales y el apoyo de los organismos
de las Naciones Unidas es otro elemento esencial
para la equidad de género en salud.

Conclusiones Generales

La salud de las mujeres estd condicionada por
los determinantes generales de salud dentro de los
cuales estan las relaciones de género. En la medida
en que las condiciones de desigualdad desaparezcan
a favor de una mayor equidad, los indicadores de
salud de las mujeres van a mejorar. Las diferentes
medidas tomadas en Panama desde los Acuerdos de
Beijing en 1995, tanto para los programas de salud
en particular como para la equidad de las mujeres
en general, muestran resultados positivos de la
mayoria de los indicadores de salud de las mujeres.
Sin embargo, estos resultados son insuficientes y no
estan igualmente repartidos en toda la Republica
por las desigualdades estructurales. Igualmente, los
prejuicios de género afectan particularmente a la
salud sexual y reproductiva de las mujeres. Es en
este ultimo campo que el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio puede lograr una mejoria
significativa de la salud de las mujeres y de su
calidad de vida.
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TEMA 6

LA MUJERY LA TENENCIA DE LA TIERRA

1. Perspectiva de género en el tema de vivienda.

El indicador 22 sobre Tenencia de la Vivienda de
las Metas de Desarrollo de Milenio y la Meta de la
Agenda Habitat define perspectiva de género como
“El régimen de tenencia por sexo del jefe(a) del hogar
es una parte esencial de la informacion basica sobre
la posicion de los hombres y mujeres en los
asentamientos humanos. En muchos paises, las
unidades familiares dirigidas por la mujer sufren una
condicion de tenencia inferior y mas precaria que las
unidades familiares dirigidas por el hombre, lo cual
conduce a inseguridad para si mismas y sus
dependientes. Muchos estudios han revelado que, en
los paises en vias de desarrollo predominan las
unidades familiares dirigidas por mujeres en los
asentamientos informales™.

Por otro lado, al hablar de como cuantificar la
tenencia de la vivienda define que es el “Porcentaje
de hogares dirigidos por mujeres y hombres en las
siguientes categorias de tenencia de la vivienda: (a)
Vivienda propia; (b) pagandose; (c) arrendamiento
privado; (d) vivienda social; (e) subarriendo; (f) sin
pago de arriendo; (g)
arrendamiento;  (h)  ocupacion  ilegal  con
arrendamiento; (1) sin hogar; (j) otras™".

ocupacion ilegal sin

En Panama, el Cédigo Civil instaurado en la Ley
No.2 del 22 de agosto de 1916, publicado en Ia
Gaceta Oficial No.2.404 del 22 de agosto de 1916,
establecia expresamente que la instalacion de la
vivienda constituida como domicilio familiar, era una
decision expresamente del padre, en concordancia
con el derecho romano que inspiro esa ley. Este
articulo fue derogado por el articulo 838 de la Ley 3
del 17 de mayo de 1997, publicada en la gaceta
oficial N0.22.591 del 1 de agosto de 1994. Es decir
que la mujer no tenia participacién en dicha decision.

Actualmente en el Codigo de la Familia de
Panama, articulo 633menciona “La propiedad o
patrimonio familiar esta regulada por el Titulo IX del
Libro Primero de este Codigo y por el Titulo V del
Codigo Agrario como un derecho en favor de las
personas, los agricultores y los campesinos pobres.
Las entidades estatales de coordinacion y asesoria
familiar velaran por la correcta adjudicacion de estos
bienes a fin de que beneficie a las familias que tienen

iiiss

derecho a ser adjudicatarias en patrimonio familiar™”’.
1.1 Vivienda y Tenencia de la Vivienda.

La Contraloria General de la Republica de
Panama también incluye en la clasificacion, las
viviendas en particulares y colectivas. En el caso de
las viviendas particulares las definen como aquella
usada o destinada a ser usada como morada o
domicilio separado e independiente, por una familia u
otro grupo de personas, con o sin vinculos familiares,
pero que viven juntas o bajo régimen familiar, o por
una persona que vive sola. En una vivienda particular
puede residir uno o mas hogares particulares.
Mientras que las viviendas colectivas: son aquellas
usadas o destinadas a ser usadas como lugar de
alojamiento especial por un conjunto de personas
generalmente sin vinculos familiares y que hacen
vida en comun por razones de disciplina, salud,
enseflanza, vida religiosa, trabajo y otras, tales como:
reformatorios, carceles, colonias penales, hospitales,
sanatorios, asilos de adultos mayores, internados en
colegios, conventos, orfanatos, hoteles, pensiones,
hospicios, campamentos laborales y otros locales de
alojamiento similares. Esta definicién se identifica
con la de grupo no familiar.

2. Situacion de la Poblacién y la Vivienda Panama.

El ritmo de crecimiento de la poblacion no es
paralelo al de construccion de viviendas en
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condiciones dignas. Aunque existen politicas publicas
dirigidas a disminuir la brecha existente entre el
crecimiento poblacional y las viviendas que albergan
esa poblacion; las mismas son insuficientes para
déficit Igualmente,
encontramos que no existen politicas dirigidas a
apoyar a las mujeres jefas de hogar, que viven en
condiciones de pobreza y pobreza extrema; con poco

saldar el habitacional.

acceso a las fuentes de financiamiento y a un trabajo
formal; que les permitan acceder a una vivienda
digna, dentro de un mercado financiero y bancario
que esta vedado para ellas.

En sentido debemos senalar que el ingreso
econdmico y poder adquisitivo de los hogares
panamefios de clase baja, media baja y clase media
son afectados por los costos de las tierras urbanas, de
la infraestructura de servicios eléctricos, teléfonos y
agua. Las exigencias y largos tramites para aprobar
proyectos de viviendas de interés social también
encarecen los costos. La falta de servicios de
saneamiento, el hacinamiento y la insuficiente
proteccion ambiental convierten los problemas
urbanos en problemas criticos.

2.1 Situacién de la Mujer en la Tenencia de la
Vivienda en Panama.

La tenencia de la vivienda es considerada uno de
los temas mas relevantes de la problematica
habitacional. Sin embargo, la informacion estadistica
de que se dispone satisface en poco los
requerimientos que demandan las distintas vertientes
desde las cuales puede emprenderse su estudio, en
particular la que desde este ambito se vislumbra para
las mujeres.

Esto nos permite obtener una vision desde la
perspectiva de género sobre la tenencia de la vivienda
(hipoteca o el alquiler mensual); ademas se

suministra  informacion de las  condiciones
habitacionales como: Si las instalaciones de agua
potable estan dentro o fuera de la vivienda, si el
sanitario es de uso exclusivo del hogar o compartido

con otros hogares, que regularidad tiene en el

suministro de agua potable durante las dos estaciones
del afo y cémo se elimina la basura en la vivienda.
Es decir la forma como viven el duefio/a de la
vivienda y su familia.

Cabe destacar que en los 10 afios que reportan los
censos de Poblacion y Vivienda del 2000 al 2010, no
existen diferencias significativas segregadas por sexo.
Los hombres y mujeres poseen de forma paritaria, el
50% de las viviendas hipotecas del pais en ambos
periodos. Se siguen, con un 35% para ambos, las
viviendas propias, tal como se aprecia en el cuadro
No. 1.

Cuadro No. 1
Tenencia de la Vivienda, por sexo del Jefe(a) de Hogar.
Tenencia de la SEXO
. . Total ;
vivienda Hombre Mujer
Total 100.00 49.91 50.09
Hipotecada 13.35 6.30 7.05
Alquilada 10.69 533 5.36
Propia 70.17 35.22 34.95
Cedida 4.87 2.59 2.28
Condenada 0.75 0.38 0.37
Otra 0.17 0.09 0.08

Fuente: Contraloria General de la Rep. De Panama. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

3. Condicion de la Vivienda.

Con relacion a la condicion de las viviendas las
caracteristicas en el cuadro No 5 se observa que son
iguales para ambos periodos (2000-2010), el 50% de
las viviendas tenian ocupantes presentes de ambos

sexos de manera paritaria.

Cuadro No. 2

Condicion de la Vivienda, por sexo del jefe(a) del hogar.

Condicion de la vivienda

SEXO

Hombre

Mujer

Total .....

49.91

50.09

Con ocupantes presentes

49.91

50.09

Fuente: Contraloria General de la Rep. De Panama. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.
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3.1 Tipo de Vivienda.

En los afios del 2000 al 2010, el 38-39% de las
viviendas son individuales permanentes, para ambos
sexos. Para el ano 2010, véase el cuadro No 3.

CUADRO No. 3
Tipo de Vivienda, por sexo del jefe(a) del hogar.

Tipo de vivienda SEXO
Total | Hombre | Mujer
Total 100.00 50.28 | 49.72
Individual permanente 80.13 3994 | 40.19
Individual semi- 7.33 3.80 3.53
permanente
Improvisada 1.78 0.94 0.84
Apartamento 6.91 3.26 3.65
Cuarto en casa vecindad 2.11 1.10 1.01
Local no destinado a 0.20 0.13 0.08
habitacion
Damnificados 0.02 0.01 0.01
Indigentes 0.02 0.02 0.00
En la calle, garita, puerto, 0.21 0.14 0.07
aeropuerto
Hogar particular colectivo 0.01 0.00 0.00
Asilos 0.04 0.02 0.02
Barcos 0.18 0.15 0.03
Carceles, cuarteles, colonia 0.43 0.40 0.03
penal
Conventos y otras 0.04 0.02 0.02
viviendas
Galeras, casas, barracas 0.06 0.05 0.01
Hospitales, clinicas, 0.14 0.06 0.08
sanatorios
Hoteles, pensiones y casa 0.34 0.20 0.14
de hospedaje
Internados 0.01 0.01 0.01
Reformatorios 0.02 0.01 0.00
4 personas 0 mas sin 0.00 0.00 0.00
parentesco
Otras 0.03 0.02 0.01

Fuente: Contraloria General de la Rep. De Panama. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

3.2 Alquiler o Hipoteca.

En el cuadro No. 4 se muestra que el pago
mensual por alquiler o hipoteca de las viviendas que
tiene mayor ponderacion para ambos periodos es de

hasta B/.99.00 en ambos sexos con un 10-11 por

ciento de la poblacion.

Cuadro No. 4
Pago Mensual de Alquiler o Hipoteca, por sexo del
jefe(a) del hogar.

Pago mensual de Total Sexo
alquiler o hipoteca Hombre Mujer
Total ..... 100.00 48.40 51.60
Menos de 25 2.14 1.10 1.04
25-49 6.77 3.46 3.32
50-99 21.29 10.54 10.75
100-149 19.57 9.39 10.18
150-199 12.47 5.90 6.56
200-249 8.02 3.74 4.28
250-299 5.05 2.38 2.67
300-399 5.74 2.69 3.05
400-499 2.90 1.38 1.52
500-599 1.90 0.91 1.00
600-699 1.30 0.62 0.68
700-799 0.94 0.44 0.49
800 Y MAS 4.41 2.14 2.27
No declarado 7.50 3.71 3.79

Fuente: Contraloria General de la Rep. De Panama; Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.

3.3 Materiales de las Viviendas.

La comparacion de las condiciones de los
materiales, con que se han edificado sus viviendas
(piso y techo) declarado por el jefe/a de la vivienda,
nos encontramos que en el caso de los hombres las
viviendas con piso de pavimento y techo de madera
son el 13% en igual condicion estan las de piso de
madera y techo de madera. Mientras que las
viviendas de piso de pavimento y techo de metal
(zinc, aluminio, etc.) son el 29%. Podriamos decir
que las practicas de construir el techo de madera
estan siendo suplantadas por el techo de zinc.

Por otro lado las viviendas con piso de
pavimento (concreto) y techo de teja son el 11% y en
igual condicién las hechas con techo de teja. En
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cambio las de techo de losa de concreto el 9%.
Mientras la relacion piso de mosaico, baldosa,
marmol, parquet y techo de teja son el 34%; con teja
35% y las losa de concreto 36%.

En las viviendas de las mujeres, la relacion piso
de madera y techo de madera en el 12%; igualmente
son las de piso de pavimento con el mismo material
del techo con 12% y piso de mosaico, baldosa,

marmol, parquet con techo de madera 7%. En cambio
la relacion piso de pavimento con techo de losa es de
10% al igual que el de teja; otro tipo de teja 11% y de
metal (zinc, aluminio, etc.) son el 28%. Por otro lado
la relacion piso de mosaico, baldosa, marmol, parquet
y techo de metal s5%; con teja 38%; otro tipo de teja
39% y la mayoria son de techo de losa con el 41%.
(cuadro No 5).

CUADRO No. 5
Materiales de las viviendas, por sexo del jefe(a) del hogar, en Porcentaje.
Sexo Material del piso Material del techo.
Metal
Otro tipo de tejas . .
Hombre Losa de Teja (tejalit, (er.lcf Madera Palma, paja Otr9s Total
concreto . . aluminio, 0 penca materiales
panalit,techolit)
etc.)
Mosaico, baldosa, | y¢ 47 | 3 55 35.52 13.76 6.91 0.02 14 15.66
marmol, parquet
Pavimentado 9.86 | 11.42 11.76 29.16 | 13.83 1.58 11.05 25.58
(concreto)
Ladrillo 0.24 0.48 0.16 0.16 0.32 0.03 - 0.17
Madera 0.64 0.9 0.52 2.08 13.91 13.31 2.02 2.51
Tierra 0.09 1.05 0.35 4.92 15.85 30.71 20.84 5.69
Otros materiales
(cafia, palos, 0.01 0.04 0.02 0.04 0.94 5.31 4.13 0.3
desechos, etc.)
Total 47.21 48.44 48.33 50.13 51.77 50.97 52.05 4991
Metal
Otro tipo de tejas . .
Losad Pal t
Mujer osade Teja (tejalit, (ZlI.lC? Madera | o PAA O ros Total
concreto } . aluminio, o0 penca materiales
panalit,techolit)
etc.)
Mosaico, baldosa, | = ) ,o | 347 39.43 15.16 7.67 0.02 14.93 17.36
marmol, parquet
Pavimentado 1036 | 10.8 113 2834 | 12.76 1.49 9.57 24.88
(concreto)
Ladrillo 0.24 0.44 0.15 0.15 0.21 0.03 0.13 0.16
Madera 0.66 0.83 0.48 1.89 12.71 12.47 2.24 23
Tierra 0.08 0.75 0.28 4.29 13.98 29.73 17.21 5.1
Otros materiales
(cafia, palos, 0.01 0.05 0.02 0.04 091 531 3.88 0.3
desechos, etc.)
Total 52.79 51.56 51.67 49.87 48.23 49.03 47.95 50.09
NSA : 59,208

Fuente: Contraloria General de la Rep. De Panama, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
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3.4 Abastecimiento de Agua.

El cuadro No. 6 muestra el acceso a uno de los
servicios esenciales y vitales para las comunidades,
como lo es el agua, por declaracion del jefe(a) del
hogar. En el caso de los hombres jefes de hogar
declararon el 40% que se abastece dentro de la
vivienda por medio del acueducto publico del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) y el 23% fuera de la vivienda; en cambio
en el suministro por el acueducto publico de la
comunidad dentro del hogar es de 8%, sin embargo
aumenta al declarar si es fuera de la vivienda con el
27%.

CUADRO No 6.
Abastecimiento de Agua de las viviendas, por sexo del
jefe(a) del hogar, en porcentaje.

En cuanto a las mujeres el 42% declararon que se
abastecen de agua dentro de su vivienda por medio
del Acueducto Publico del IDAAN y aquellas que
utilizan el servicio fuera de la vivienda el 21%;
mientras que el acueducto publico 24% afirmé que
este sistema se encuentra fuera de su vivienda.

3.5 Sistema de Servicio Sanitario.

El tipo de servicio sanitario en las viviendas
segun el sexo del jefe/a del hogar, nos muestra el
cuadro No. 7 que tanto el hombre y la mujer jefe(a)
de hogar tiene en su vivienda hueco o letrina con el
18% en el caso de los hombres y 17% las mujeres.

Mientras que en el servicio sanitario conectado a
alcantarilla y el tanque séptico, el 15% de los

Sexo | Abastecimiento | Ubicacién de las hombres declararon tener este tipo de sistema.
del agua instalaciones.
Total
Dentro | Fuera de CUADRO No. 7
Hombre .d.e la . 1 : Sistema de Servicio Sanitario, por sexo del jefe(a)
vivienda | vivienda .
Acueducio del hogar, en porcentaje.
publico del 40.23 23.38 36.64 Tipo. (%e Uso del servicio
IDAAN Sexo servicio sanitario
Acueducto sanitario. Total
piblico de la 819 | 2751 | 1230 Exclusivo | Compartido
dad Hombre dela con otras
comunida vivienda viviendas
Acueduct
cneEe 0.46 154 | 0.69 Dehuecoo 117 ¢ 31.08 18.83
particular letrina
Total 48.88 52.43 49.63 Conecta}do a 15.78 1031 15.36
Dent F i alcantarillado
entro uera de
Conectado a
Mujer dela la Total tanque séptico 16.06 10.38 15.63
vivienda | vivienda Total 49.66 51.77 49.82
Acueducto Exclusi C 4
publico del 4292 | 2171 | 3841 . xelusivo | ompartico
Mujer dela con otras Total
IDAAN vivienda viviendas
Acueducto De hueco o
publico de la 7.81 24.62 11.38 letrina 16.18 28.66 17.13
comunidad Conecta}do a 17.48 9.75 16.89
Acueducto 0.39 124 0.57 alcantarillado
particular ' ' ' Conectadoa | ¢ o9 9.82 16.16
tanque septico
Total 51.12 47.57 50.37
o Total 5034 48.23 50.18
Total 100.00 100.00 100.00
NSA : 296,837
NSA: 387,152

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.
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3.6 Sistema de Alumbrado.

En el cuadro No. 8 se muestra que la dotacion de
energia eléctrica por medio del sistema eléctrico
publico (compaiiia distribuidora) es la mas utilizada
tanto por hombres y mujeres jefes y jefas de hogares,

en ambos casos, cinco (5) de cada 10 utiliza este
sistema en su vivienda.

Igualmente, en cuanto al pago mensual de este
servicio los hombres es de pagan B/. 51.80, mientras
que las mujeres consumen un poco menos entre los
cinco primeros meses con B/.46.10.

CUADRO No. 8
Sistema de Alumbrado de la vivienda, por sexo del jefe(a) del hogar, en porcentaje.
i Total
Tipo de Pago mensual del alumbrado
Sexo alumbrado.
Incluid No
6- | 11- | 16- | 21- | 26- | 31- | 36- | 41- | 46- | 51- | 61y | No
Hombre 51 10 | 15 | 20 | 25 | 30 | 35 | 40 | 45 | 50 | 60 | més | paga | OCnCl | declara
alquiler do
Eléctrico
publico 49. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48.0
(compatifa SIB0 a7 L er [ 35 | 03 | 11| 19 [ 11| 08 | o1 | 16 6 | 035 37 49.58 48.93
distribuidora)
Eléctrico de la 04 [ 03[00]01][00][00]00]00]00]O00
comunidad 1.04 p p 9 3 A ; s p p 5 | 005 | 128 0.25 0.52 0.32
50. 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48. | 48.1
Total 5284 | o3 | o7 | aa | 17 | 15 | 24 | 16 | 14 | 07 | 18 || 5163 | 5397 50.10 49.25
Incluid No
. 6- | 11- | 16- | 21- | 26- | 31- | 36- | 41- | 46- | 51- | 61y | No
Mujer 51 50 | 15 | 20 | 25 [ 30 | 35 | 40 | 45 | 50 | 60 | mas | paga | OCncl | declara | Total
alquiler do
Eléctrico
publico 49. | 50. | 51. | 51. | 51. | 51. | 51. | 51. | 51. | 51. | 51.8
(compafiia 4610 1 3y | 6o |47 | 72 | 80 | 71 | 78 | 82 | 86 | 79 3 | 4716 4583 49.40 30.44
distribuidora)
Eléctrico de la 04 [ 03[00]o01]00][00]00]007]00]O00
comumidad 1.06 e p 5 ; 5 5 p p p 5 | 006 | 121 0.20 0.51 0.31
49. [ 51. [ 51. [ 51 [ 51 [ 510 [ 51, | 51, [ 51. [ 51. [ 518
Total 4706 | == | s (56 | a3 | 55 | 6 | %2 | 86 | o5l | &2 o | 4837 | 46.03 49.90 50.75
1010 |10 [ 10| 10| 10| 10| 10 | 10
Total 108'0 1(())(()) 0.0 | 0.0 |00 | 00| 00]00]|00]|00] 0.0 188' 10(?'0 100.00 | 100.00 | 100.00
: 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NSA : 59,208
Ignorado 546,274

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010

6.7 Formas de Recoleccion de la Basura en la
Vivienda.

El comportamiento entre el hombre y la mujer en
la recoleccion de la basura se distingue en la forma
del manejo de los desechos. En el cuadro siguiente se
muestra que el 47% declara pagar a otra persona es
decir 4 de 10 tienen esta practica; seguido el 51%
cinco (5) de cada 10 utilizan su carro propio y el
52% 5 de cada 10 de estos hombres reciclan.

En cambio las mujeres tienen un
comportamiento inverso al de los hombres, ya que el
47% de ellas reciclan, 4 de cada 10; mientras las que
utilizan su carro propio son el 48% 4 de cada 10 y las
que pagan por este servicio a otras personas son el
52% es decir 5 de cada 10 mujeres realizan esta

practica.
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CUADRO No. 9
Recoleccion de la Basura de la vivienda por sexo del jefe(a) del hogar, en porcentaje.

Sexo. Recoleccion de Otras formas de recoleccion de la basura.
la basura Total
Reciclan (I rt P t
Hombre cciclan (la ma},fo'r parte en Carro propio agan a otras No declarado
abono organico) personas
Otra forma 52.05 51.58 47.37 50.00 51.61
Total 52.05 51.58 47.37 50.00 51.61
. Reciclan (I rt . P t
Mujer eciclan (la ma}rfo.r patteen Carro propio agan a otras No declarado Total
abono organico) personas
Otra forma 47.95 48.42 52.63 50.00 48.39
Total 47.95 48.42 52.63 50.00 48.39
Reciclan (I art . 17 t
Total cciclan (la ma}rlo.r PREEE Carro propio e s No declarado Total
abono organico) personas
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
NSA : 3,396,565

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010

6.8 Combustible y materiales utilizados en el area
de cocina en la Vivienda.

El uso de combustible y estufa en la vivienda
segun el sexo del jefe(a) del hogar, se muestra que, el
gas es el de mayor uso para cocinar, seguido de la
lefia que obedece al hecho de las areas rurales y en
menor uso la electricidad, el carbon.

Un total de 49.3% de los hombres respondi6 que
utiliza algiin combustible para cocinar, o sea cuatro
(4) de cada diez (10) hombres, es decir el 46% utiliza
el gas, mientras que el 54 % respondié no utilizar
nada, es decir cinco (5) de cada diez (10), hombres.

Por otro lado, el 47.6% de las mujeres