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PRESENTACION

1 Plan de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres PIOM I 2002 - 2006 cristaliza las demandas del sector

gubernamental v de la sociedad civil, para lograr la participacién y contribucién efectiva de la mujer en el desarro-

llo sostenible del pais y recibir los beneficios de él. El mismo se fundamenta en leyes nacionales y compromisos
internacionales que desarrollan acciones para promover el fortalecimiento de la sociedad actual mediante la eliminacién
de las desigualdades e inequidades que obstaculizan el progreso de los pueblos.

En este Plan el Estado panamefio estructura politicas publicas que al ser ejecutadas garantizan la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres, en los dmbitos econémico, politico, social y cultural, mediante la incorporacion de la perspec-
tiva de género y el logro de una verdadera equidad para el beneficio de las mujeres, jévenes y nifias panamefias, sin
discriminaciones.

A partir del llamado hecho por el Gobierno a través de la Direccion Nacional de la Mujer del Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia y el Consejo Nacional de la Mujer, con el auspicio del Programa Promocion de la Igualdad de
Oportunidades en Panamd, y del Grupo Temitico de Género del Sistema de Naciones Unidas, para desarrollar la participa-
cién de la mujer en la vida prblica, social, cultural, econémica y legal del pais, se ofrece a la sociedad panamefia un Plan
que debe ser considerado como uno de los principales instrumentos en materia de equidad de género.

En doce dreas temdticas se definen acciones tendientes a mejorar la condicién y posicion de las mujeres en su acceso y
control a los beneficios del desarrollo sostenible del pais para lograr una sociedad mas solidaria, mds justa, mas igualitaria
y mds humana, legado que hoy, hombres y mujeres, construimaos para las generaciones futuras.

13 .ﬁnﬁﬁfé’ﬁ
TEJADA DE ROLLA

Ministra de la- Juventud, |3 Mujer, la Nifez y ia Familia
Prasidenta dal Consejo Nacional de Ta Mujer



INTRODUCCION

aigualdad de oportunidades es una de las mas grandes aspi-

raciones de las mujeres panamefias, por la cual trabajamos

desde todos los espacios del quehacer nacional. Para la conse-
cucion de estas metas, el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Ni-
fiez y la Familia a través de la Direccién Nacional de la Mujer y el
Consejo Nacional de la Mujer, con el auspicio del Programa Promo-
cién de Igualdad de Oportunidades en Panama (PROIGUALDAD),
y del Grupo Tematico de Género del Sistema de las Naciones Unidas
elabord el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres,
PIOM 112002 - 2006, en seguimiento a las politicas piiblicas que con-
tribuyen a la promocion de la mujer.

El PIOM II 2002 - 2006, contiene los esquemas de planificacion para
cada una de las 12 dreas temadticas que se han identificado a nivel
nacional e internacional como las mds sensibles para la condicién v
posicion de las mujeres por la magnitud de la desigualdad predomi-
nante en cada una de ellas. Se han elaborado partiendo de un breve
resumen de la situacion actual de cada drea, sus avances y sus retos.
Los mismos se planifican en funcién de las lineas de accién y sus co-
rrespondientes objetivos estratégicos. Contienen los resultados que
se esperan con la ejecucion de las acciones v para cada una se plan-
tean los indicadores de logros, las fuentes y medios para su verifica-
cion, asi como las entidades a las cuales corresponde ejecutar v coor-
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dinar, 5e incluye un cronograma de ejecucion por ano de cada una de
las acciones.

La planificacion del PIOM 11 2002 - 2006, se sustenta en un diagnasti-
co nacional, ya que es el conocimiento cabal de la condicién y posi-
cién de las mujeres, lo que orienta la definicién de las politicas de
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, asi como los
programas y proyectos que incorporan las necesidades prdcticas y
los intereses estratégicos para cerrar la brecha social que los separa,

El PIOM 11 2002 - 2006, estd constituido por las siguientes dreas te-
maticas;

I.  Mecanismos Institucionales de Promocion de la lgualdad de
Oportunidades para las Mujeres,

[I. Salud.

HI.  Educacién, Cultura v Deporte.
IV.  Vivienda.

V.  Famiha.

VL. Economia y Pobreza.

VI, Trabajo.

VIII. Equidad Juridica y Social.

IX. Poder y Participacién.




X.  Violencia y Conflictos Armados.
X1 Ambiente.

X1, Comunicacion Social.

Las dreas temdticas son incluyentes, por lo que la condicion y posi-
cidn social de aquellas mujeres que integran grupos especiales, tales
como indigenas, afropanameias, rurales, nifas, jGvenes, envejecien-
tes, mujeres con discapacidades y otras descriminaciones, constitu-
ven los ejes transversales.

Es importante resaltar que el PIOM 112002 - 2006, surge de un pro-
ceso de construccidn participativa, caracterizado por el predominio
de las posiciones de consenso, en el cual las y los involucrados(as) en
los diversos talleres realizados percibieron que sus experiencias, ob-
servaciones y aportes son respetadas y tomadas en consideracion.
Los procesos de diagndstico y planificacién fueron fortalecidos con
la participacidn de mujeres v hombres de la ciudad y del interior del
pais comprometidos con la lucha por la igualdad de oportunidades.

La ejecucion del PIOM 11 2002 - 2006, se apoyard en la intervencién
concertada de las diversas instancias del Estado y las organizaciones

&

de la sociedad civil involucradas en programas y proyectos que se
orientan al mejoramiento de la condicidn y posicion de las mujeres,
Se realzé la participacion activa de la Direccién Nacional de la Mujer
(DINAMU), y del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), como
entes rectores de la politica de igualdad de oportunidades. Se inclu-
ye un Plan Operativo para el quinquenio y una Propuesta para un
Sistema de Monitoreo y Evaluacidn, Tanto el seguimiento como la
evaluacion son instrumentos que permitirdn conocer los avances v
detectar las limitaciones en su ejecucion, asf como incorporar las
medidas correctivas durante su puesta en marcha v una evaluacion
al término del mismo para determinar su impacto y el logro de los
objetivos planteados.

Este documento es un instrumento de trabajo, resultado del esfuerzo
que el Estado Panamenio llevé a cabo, gracias a las contribuciones de
las consultoras nacionales, el sector gubernamental, el movimiento
de mujeres, las organizaciones no gubernamentales, las oficinas ins-
titucionales de la mujer, las organizaciones religiosas, los medios de
comunicacion y hombres y mujeres de todo el pais.

Directora Nacional de la Mujer
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Mujer



MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA PROMOCION
CAPITULO | DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS

MUJERES

1.1 INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL

a Ley N° 4 de 29 de enero de 1999, que instituye la Igualdad

de Oportunidades para las Mujeres, dispone que las institu-

ciones del sector puiblico establezcan instancias que se encar-
guen de garantizar la transversalidad del enfoque de género en el
accionar institucional de cada dependencia del Estado. En cumpli-
miento a esta norma legal se han constituido oficinas, programas y
unidades de enlace de la mujer en Ministerios y entidades centraliza-
das y desentralizadas. Estos espacios estan en proceso de mejorar su
capacidad técnica y operativa a través de capacitaciones en género,
dotacién de recursos financieros y humanos que les permita real-
mente incidir en la planificacion de las politicas publicas, asi como
mejoras en su insercion institucional.

La Direccién Nacional de la Mujer realiza esfuerzos, aprovechando
la ventana de sostenibilidad que ha brindado PROIGUALDAD, para
que estos mecanismos se fortalezcan, En este sentido se evidencian
avances importantes para el fortalecimiento de los existentes y para
la creacion de los espacios que atn faltan, Entre esos avances cabe
citar la voluntad politica creciente del Gobierno, a través del Ministe-
rio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, el establecimiento
formal de los Mecanismos Gubernamentales de Promocién de la
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Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (MGPIOM), bajo la co-
ordinacion de la DINAMU, el establecimiento del Sistema Nacional
de Capacitacién en Género para dinamizar y sistematizar acciones
orientadas al logro de una efectiva sensibilizacion en género a nivel
gubernamental y no gubernamental, y el Sistema Nacional de Infor-
macién Estadistica Desagregada por Sexo.

2. LINEAS DE ACCION

Se ha identificado una linea de accién para esta drea tematica, la cual
constituye la respuesta para superar los retos pendientes y que el
pais cuente con mecanismos reales y efectivos a través de los cuales
se concretice la equidad entre hombres y mujeres. Para su cumpli-
miento, la linea de accidn cuenta con tres objetivos estratégicos, los
cuales se enumeran a continuacion.

LINEA DE ACCION I-1: Fortalecer el ejercicio de las instituciones
del Estado responsables de la formulacion, coordinacion y ejecucién
de politicas ptiblicas con enfoque de género.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1-1.1: Fortalecer los mecanismos existen-
tes y promover la creacion de nuevos espacips en las instituciones
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el sector piblico que contribuyan a la institucionalizacion de la
serspectiva de género en el sector gubernamental.

DJBJETIVO ESTRATEGICO 1-1.2: Propiciar las sinergias requeridas
antre las instituciones del Estado, las ONGs y el sector privado, para
zarantizar la ejecucidn de las politicas publicas con enfoque de género.

DBJETIVO ESTRATEGICO 1-1.3: Elevar la formacion, la capacidad

técnica v el acceso a los niveles de jerarquia del funcionariado res-
ponsable de las politicas de igualdad de oportunidades, y dotar a las
instituciones de instrumentos de informacion.

El desglose de las acciones, resultados esperados, indicadores, insti-
tuciones responsables v cronograma para el cumplimiento de las ac-
ciones, se muestra en el esquema que sigue:

RESULTADOS
ESPERADOS

Las instituciones del sector
publice cyentan con unidades
de pénero farmalizadas oficial-
mente, con autoridad v capa-
cidad operativa, presencia na-
cipnal y recursos suficientes
para el desarrollo de sus ac-
clones.

Fortalecer B gjercicin de las instilucionas del Estado responsablas da f fomulacion, coor@nacin y gjecucion de politicas poblicas con enfoque de e,

1 Fortalecer Ios mecanismos existentes v promover la creacion de nueves espacios e ks institeciones del sector poblico gue contribuyan a ka mstitucionalizacidn

de ta perspectiva de género en el sector gubernamental.

ACCIONES

AlLE

Fortalecer los mecanismos gubema-
mentaies de lgualdad de Oportunida-
thes exlstentes v crearios an ague-
llas instituciones donda aln no exis-
ten, en cumplimiente al articulo 31
de la Ley 4, del 28 da enero de 1999,

Al112

Gestionar recursos y reguerimientos
ante el sector publico y organismos
internacionales para &l fortalecimien-
to de los mecanismos.

INDICADDRES DE LOGRO

Al11Y

Al 2004, al menos el T5% de tas
instituciones pablicas cuentan con
MGPIOM que inciden en la tama
i decisiones 4 las politicas ins-
titucionates.

CAMAZ

Al 20086, al manos el 50% de los
MGFIOM estin dotados de racur-
505 para cumplir sus programas
con criterios de cafidad v cober-
tura planificada.

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Mo, de Instancias creadas y
lartalecidas.

Resoluciones, Decralos,
Organigramas.

Presupuestos Asignados.
Planes Operativos MGPIOM.

ENTIDADES
EJECUTORAS

CRONDGRAMA
DE EJECUCIGN ACCIONES
2002 2003 2004 2006 2006

MINJUMNEA {DINAMU) 4 o o
COMAMLU

REMGFIOM

Ministerios & institugio-

nes descentralizadas.

MINJURMEA (DINAMU) b N4 Fll B
GORNARL

Minisienos e iInstitucio-

nes descentrallzadas

REMGPIGM



Funcionan a plena capacidad

log mecanismos de coording-
¢ldn de as politicas poblicas
con equidad de género como
resultado de la dindmica de-
sarrpllada por la REMGPIOM.

Se aplican normas, procedi-
migntos y metodologias en fo-
dos los ciclos de los proyec-
fos de invarsian para la incor-
paracion de la perspectiva de
Qénero.

Los Planes Anuales Operati-
vos de |as institugienes pobli-
¢a centrafizadas v descentra
lizadas responden a los Linga-
migntos del PIOM I,

5o disponen de elemantos que
contribuyen 2 la sostenibitidad
de los impactos positives dal
PIOM 1l en tas politicas. publi-
cas.

AHL13
Crear y/o fortalecer los niveles sec-
toriales, provinciales ¥ comarcales
de coordinacion y promocidn de ac-
ciones para la lguaidad de Oportu-
nidadas.

Al114

Formalizar y fortalecer {a Red de
Mecanismos Gubernamentales para
la Promocidn de la |pualdad de
Oportunidades para las mujeres,

Al115

Supervisar los proyectos de inver-
sion que ejecuta el Sector Plolico
an fodas laz instituciones, para ga-
ramntizar Iz incorporacion del enfo-

gue de género.

| ARG

Promover €l dizefio y gjecucidn de
los Planes Operativos Anuakes so-

| bre la base del FIOM |1,

ALY

Establacer sistema de seguimien-
to v evaluacidn anual del impacto
de las politicas poblicas que se ele-
cutan con base en los lineamien-

tos del PION 1.

ALLE
La DINAMU del MINJUMNFA coar-
dina |a elaboracién del Infarme

| Anual de gestién de los orgamis
| mos ezpecializados en & implemen-

facion de la Ley de lgualdad de
(partunidades v su reglamento,

Al113
Al 2004, al menos el 50% de los
MEMOM tienen presencia a nivel na-
cional.

M-114

M 2003 s ha incrementado al me-
nos en 40% el numero de institucio-
nes que por medio de la AEMGPIOM
coordinan su acclonar institucional pers
una mayor electividad da las politicas
piblicas con equedad de nénero.

Al-115
Por lo menos &l 40% de los proyec-
tas de inversion gua sjacuta & sec-
tar publice incorporan la perspadhi-
va de génaro al 2006.

Al-116

A partic del 2004, &l menos 5% de
las instituciones dal sector pablico
que cuentan con MGRIOW, han ela-
borado planes operativos anuales
derivados del PIOM I,

AlTLT
Del 2002 & 2008, al menos 75% de
Ios MPGIOM cuentan con sislemas
se seguimiento v evaluation de las
politicas piblicas que promuven la
inuatdad de oportunidades.

AliLE

A partir def 2003, al menes 75% de
los MGPIOM elaboran un informe
anual de gestion para e cumplimien-
fo de fa Ley Nod de Igualdad de
Moortunidades y su reglamentacion

| MINJUMNFA (DINAMU) |

CONARMU

Minlsterios & Institucio-
nes desceniralizadas.
REMGPIIM

No. de instituciones coordina- | MINJUMNFA (DINAMU) |

das.

Plan de la REMGPIOM,
Informes

Mamorias

Documentos de proyectos del
gector publice con perspecti-
va de gEnero,

Mormas y procedimientos atabo-
rafos seqin drea e nstituciones
responsables de los provectos,

Planes operativos anuales.
Informes mensuakes.
Mamorias

Asignacion de recursos.
Encuastas,

Infprmes de seguimisnto.
Evaluaciones anuales.

Mo, Sistemas disafades v fun-
clonando,

Informes

Mamarias

Publicaciones

Encuestas

Informes Anuales de los
MGPICM.

Informe Anual general eiabo-
rado y publicada por la DINA-
ML

CONARU

Ministarios @ Institucio-
nes descantralizadas.
REMGPIOM

MINJUMFA REMGPIOM o

MEF - SINIP
Ministerio g Instituciones
descentralizadas.

MINJUMNFA (DINANLU)
CONAMLU

Ministerios & Institucio-
nas descentratizadas.
REMGPHIN,

MIHJUBNFA (DINAMLU) v
CONAML

Mimisterios 8 Institucio-

nas descentralizada
REMBGPION,

MINJUMNFA (DINAMU)

CONARL

Miristerios e Institucie-
nes descentrafizadas
REMGFIONM.
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Fortalecer el ejercicio de las Instituciones del -ESIEHI'ESMHS&MES de |a formulacion, coordinacion v ejecucion de pulltlg:is plblicas-con nT:Ihﬁu_e
e génerg

Propiciar las sinergias entre las instituciones del Estado, ONGs v el sactor privade, para garantlzar la elecucion de las poiiticas piblicas con
enfogue de género.

LINEA DE ACCIOMN 1-1

OBRIETIVO ESTRATEGICO 1-1.2

ENTIDADES CRONOGRAMA

EJECUTORAS | DE EJECUCION ACCIONES

ikl e bl=b v _Eﬂﬂif?m}ﬂ | 2004 2005 2006
s

RESULTADDS '
ESPERADDS |

FUENTES ¥ MEDIDS

INDIGADORES DE LOGRO DE VERIFICACION

AGCIONES

Extsle v 58 axpresa |8 vo- f

Al Instancia creada.

AK121 | MINJUMNEA (DINAMU), | o

limtad politica enire [as ins-
titiciones gubsrnamenta-

Peomover {a creacidn de una Instan-
cia-de coordinacion para dinamizar la

Creada a partir del 2003 una insian-
cia de coordinacion fermalizada ofi.

Organismos Infegrantes.
Informes

Gabingte Social,

| Gonsejo Econémico Na-

das pard laglecucion de po- | ejecucion del PIOM Il con el Gabinale | cialmente v funcionando, con la par- | Memorias. | chonal

kticas publicas con enfo-  Social y el Consejo Econdmicn Naclo- | Uclpacion activa del Gabinete Social | Declaraciones plblicas, REMGPHIM

que de equidad de género. | naf, y &l Consejo Econdmice Nacional. | Decisiones tomadas.

Seincorporan slementos | AR1L22 A Acuprdos suscritas MIMJUMBFA CONAMU o
derivados deestudios € | Estabdecer acuerdos v comvenios entre | Bl GO% de los MGPIOM susernben acuer- | Rasultados de estudios REMGPIONM

investigaciones en las = MGPIOM, centros academices, organis- | des de cooperacion ¥cnica con orga- | Informes Universidades, ONGs

paliticas pablicas con | mos de estudios & investipaciones, me- | nismos acddemicos da investipacion | Documentos Entigades Sector Privado

enfoque de pénero gua | dios de comenicacion, ONG's y otros o~ | y estudios y ONG's especializadas,  Publicacicnes

garantizan una mayar | gamsmos del seclor privado para reali-  para estudiar ka situacion de fa mujer

efectividad, | zar estudios sobre las mujeres def pats.  en fodos |os dmbitos de la sochedad

Funcionan canales de | Al1.23 AL123 Instancias creadas | MINJUMNFA (DINAMU) | ¥
comunicacion, coording- | Crear instancias de coordinacion en- A partir del 2003 so han conforma--| Informes CONAMU

cifin y participacion en- | 1re las{los) responsables de REMG- | do al mengs dos instancias de coor- | Memorias REMGPIOR

tre redes gubernamen- | PIOM y las redes do organizaclones | dinaclon entre as{los) responsables | Lista de organizaciones Inte- | Redes de Mujeres

tales ¥ no gubernamen- | de mujeres, para realizar encueniros | de 8 BEMGPIOM y redes de organi- | grantes | NG

lales para la promocion
y el sequimiento de fas
politicas publicas con

peritdices de interaccion, actualiza- |

cidn v cumphmiento de la Ley No. 4,

zaciones de mujores para promaver
la equidad de pénern.

| MINJUMNFA (DINAMU)

enfoque de equidad de  AL124 : Al-12.4 Programa de encuentros.
genern Realizar encuentros masivos de in- | A partir del 2004 se reafiza un encuen- | Temario CONAMLU
feraceion v aclualizacidn de fas po- | tro nacional anual entre AEMGPIOM v | Listade de organizaciones = REMGPIOM

La Azamblea Legislativa :

liticas poblicas con enfogque de equi-
dad de pénero,

Al12S5

| K125

las redes de organizaciones de mujs-
185

participantes.
Informes, memorias.

Propuesias disenadds y pre- '

Redes de MujeresfONG

MINJUMNEA (DINAMY) | |

sanciona feyes que In- | Efaborar y presentar propuestas ala | Porlo menos & 30% de las leyves pro-  senfadas. COMNAMLU [
corporan  en la fegisla- | Comisidn de Asuntos de la Mujer de = mulpadas, a partic de 2003, incorpo- | Informes, Mamaorias, | REMGPIOM |
cién nacional la pers- | la Asamblea Legislativa, para que e ran la perspectiva de género v eliml- | Leyes sancionadas [ ONG

pectiva de @nera.

incorpore la perspectiva-de géners en
la legislacidn nacional,

nan lenguaje sexisla,

Putlicaciones
Gacata Oficlal

| Msamblea Lenistativa




LIMNEA DYE ACCIN 1-1

OBIETIVO ESTRATEGIHCT

& género

RESULTADOS
ESPERADOS

Wejora el desempenio de |

fas Instituciones del sac- |

tor pabilico que disponen
de personal sensibiliza-
do y capacitado para el
frabajo con equidad de
género, lopmAndpse. ma-

vor impacto gn fa ejecu- |
chdn de 185 peliticas po- |

béicas con equidad de g-
MEry,

Funcionarios ¥ funciona-
rias registean y wsan as-
\adisticas desagregadas
por s@xo para tomar de
decisionas y laciitan su
ACCESD @ Usuarios Y
Usuanas.

AGCIONES

Al1.31

Ejecutar planes de capacitacian a fun-
clonarios y funcionarios de fag insti-
tuciones del sactor pablice centraliza-
das y descentrafizadas, ¥ propiciar el
acceso a la informacidn relativa al
SNCG, de acuerdo al Decreto Elecutl-
v Mo 31 de abril de 2001

hl-1.3:2

Disear y presentar presupuesto y ges-
tionar.su aprobacidn para |a giecucion
dal Plan Nacional de Capacitacion en
Genero en coordinacidn con cada unog

de los MEPIOM.

Al1.3.3

Ampliar las acciones de larmacion y
sansibilizacion, segun el Plan Nacional
de Capacitacion en Bénera emprandi-
das por los MGFIOM

Al-1.3.4

Promoves la movilldad jessrguica de fun-
cionarios y fumcionarias capacitados
en pénarg a cargos de direceion

Al13S

Promover &l registre v el uso de infor-
magionas estadisticas desagregadas
por zexo v el establecimiento de base
de datos en cada una de las Insfitu-
clanes del sector publico centralizada
y descentralizado

INDICADORES DE LOGRO

Al-1321

Al 2008, al menos gl BO% de los fun-
rinnarios y funcionarias responsabizs del
diseftn, glecucion v seguimianto de fas
paliticas de igualdad de oportunidades,
han sido capagitados por el SNCG, y
ham incrementadse su compaiencias we-
nicas con respecto al 1ema

Al-132

A partir del 2004, al manos so aleva
anualmente en un 5% el presupuesio
dal SNCG para su adecuado funglo-
namlento

Al-133

Ge eleva en un B0% las accionas de
sensibilizacion ¥ capacltacién en gé-
nero &n las instancias poblicas.

Al-13.4

Del 2002-al 2006 se ha elevado al me-
nos de un 3@ un 0% |os funciona-
rigs v luncionarias capaciiades en
DEMEre que doepan cargos de direg-
cion en las instancias poblicas,

Al-135

Al 2006 fortalecido y operando a al
Sistema Macional de Registro de In-
[ormacion Desagregada por Sexo (5IE-
GPA) en cada depandencia guberna-
mental centralizada y descentraliza-
da

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Plan da Capacitacidn gjecuta-
dn.

Mo. de luncionarios y fancio-
narips capacitados y capach-
ladas.

Informes

Memorias

Encugstas y otros astudios,

Presupuesio disefinda v apro-
bado

Planes por cada MGRIOM
Intormes, Memorias

Mo. eventosMGRIOM

Lista de participantes

Memorias, Informes.
Programas

Mo, eventos realizados
Evaluaciones

Lista de participantes

Mo. de funcionanos y funcio-
narias gn cargos de direccion
i cada dependancia
fnformes

Planilias

Sistema establecido en cada
Institucidn/Base do datos.
Publicaciones

Inigrmes

Mmoo las

Censos

Encuestas

ENTIDADES
EJECUTORAS

MINJURINFA (DINANU)
REMGPIONM

SNCG

Ministerio e instituciones
dezcontralizadas

MEF
MIRJIUMNES {DINAMU)

MINJURNEA (DINAMUY
Ministerios e institucio-
nes descentralizadas,

MINJUMNEA (DINAMUY
Instituciones  Pdblicas
centralizadas y descen-
tealizadas,

MINJUMNEA, Cantraloria

General de la Repihlica.,
Ministerios e instilucio-
nes desceniralizadas.

SIEGPA, Red do Institucio-
25 productonas y Usuanas
de informacion eslzadistica
con enlogue da génar,

CRONDGRAMA

Fortalecer el ajercicio de las instituciones del Estado responsables de a lormulacion, cooidinacion y ejecucion de poilticas pablicas con Enlanue

Elevar la formacion, capacidad onica y el accese a los nivelas de jorasquia de los funcionarios y funcionarias responsables de tas politicas de
_igualdad de oportunidades y dotar a las instiluciones de instrumentos de infl:EmaI:'rljn.

DE EJECUCION ACCIONES

(IJ o o

2w || |

| 2002 2003 | 2004 2005 2006

v



2 1 INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL

os indicadores sociodemogrdficos actuales colocan al pais en

una situacion intermedia a nivel de la region de América La-

tina y el Caribe. La poblacion total asciende a 2, 839,177 per-
sonas (2000), de la cual, el 49.5% corresponde al sexo femenino. Los
menores de 15 afios representan el 32.2%, lo que evidencia un enveje-
cimiento relativo de la poblacién, ya que el segmento etario 15-64
anos constituye el 627 del total. Entre 1990 y el 2000 disminuy6 la
tasa de fecundidad, de 2.8 hijﬂs az2d thGS por mujer, aungue en la
zona rural se mantienen niveles altos de fecundidad, principalmente
en Darién, las Comarcas Ngabe Buglé y Embera.

La tasa de crecimiento demogrdfico se estima en 1.65 (2000). La es-
peranza de vida general es de 75 anos, aunque superior para las
mujeres, cuya tasa para 1998 se estimo en 76.49, La tasa de mortali-
dad infantil, una de las 10 mds bajas de América Latina y el Caribe
(UNICEF), es de 18 por cada mil infantes, con tendencia a la dismi-
nucion, La mortalidad general se sittia en 4.3% (1998), correspon-
diéndole 4.9 a los hombres y 3.6 a las mujeres. A pesar de estos
indicadores ligeramente satisfactorios cuando se comparan con los
de otros paises de la region, se identifican profundas desigualda-
des en la atencion a la salud por zona de residencia y niveles so-

cioecondmicos de la poblacién, principalmente para las mujeres en
edad reproductiva.

La mortalidad materna fue de 62 por 100,000 mujeres, considerando-
se esta tasa alta en relacién al indice de cobertura de atencién profe-
sional al parto. Para 1999 la asistencia profesional al parto aumenté
de 85% en 1990 a 90% en 1999, sin embargo, las provincias de Coclg,
Veraguas, Bocas del Toro, Darién y la Comarca Kuna Yala registran
rezagos importantes. Para las mujeres en condicién de extrema po-
breza e indigenas, la cobertura del servicio de asistencia profesional
al parto es de 56.57% y 31.4%, respectivamente.

En lo concerniente al control prenatal, en 1998 se dio cobertura a
58,734 mujeres embarazadas que representan el 72% de la cifra total
esperada. El 46% de las embarazadas recibié vacunacién previa de
toxoide tetdnico, un 30.3% solo recibié una dosis v un 23.7% no se
vacund. Entre las principales causas de muertes maternas figuran las
hemorragias e hipertension. La comarca Kuna Yala es la que presen-
ta mayor mimero de ocurrencia de muerte materna.

Las infecciones de transmision sexual, principalmente SIDA, afecta
de manera significativa a la poblacion de mujeres en los segmentos
etarios de 25-44 afos, en una proporcion de 71.6 y 70.6, respectiva-



mente, por cada 100 casos, aunque la proporcidn general es de  OB]




PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUMDAGES PARA LAS MUIERES EN PANAMA, ITHIM 1) HNE2

LINEA DE ACCION 111

OBJETIVO ESTRATEGICO 11121

RESULTADOS
ESPERADDS

Se aplica un modelo de
atencitn fundamentado
en &l cadcter biopsico-
gocial de hombres v
MUEres, asi como en 1

consulta y particlpacién -

con perspectiva de pdne-
ro.

I
' ACCIONES

All-114
Dizanar un modele de atencidn inte-
gral con enfogue de género.

A1

Disefar un Plan para abordar los con-
ceplos y el andlisls de nero an la
promocion y atencion de 1a salud in-
tegral da la mujar

|

| A3
| Estabiecer mecanismas y eslrategias
para tacilitar el acceso a ka atencidn
infegrat de la salud a muleres que [a-
boran &n el seclor informal v a ague-
llas gue no cotizan. a la seguridad
social

All-114

Majorar la atencion de la salud de fas

adoloscentes, faciliandotes un ambien- |

te de privacidad, confidencialidad y |

respato de sus derechos humanos.

All-11.5

Crage tentros de atencidn inftegral de |
| Ia salud en institucionas publicas y pn- .

yardas:

All-1.4

20

INDIGADORES DE LOGRO

All-11

Al 2006 &l menos tres hospitales na-
cionales de tercer nival y 50 cenfros
da salud, aplican el modelo de alan-
cidn intepgral con enfoque de odnero,

All-112

Sa incrementa al menos en un 0%
anual el namero de mujeres baneficia-
das con &l Plan de promocion y aten-

Promaver |a igualdad de oporfunidades de mujeres y hombres para el disiute de & salud mtegeal

FUENTES Y MEDIOS |

ENTIDADES
DE VERIFICAGION EJECUTORAS
Modelo disefadn | MINSA

No, de hospitales que aplican | G835
gl modelo.

| Informes, publicacienes.

| j
MINSA

| Pian de promocidn

| Wo, de mujeres beneficiarlas,. | G55

| Informes MITRADEL
| Publicactones | ONG's

cidn integral de las muleres, a partin

del 2003,

A1

Se incrementa al menps en un 10%
anual el nidmero de mujares del sec-
tor informal y-amas de casa, que ac-
ceden a log servicios de salud. a par-
tir del 2003.

Al 2006, el mimero de adolescentes
que ufilizan los serviclos de atencion
en salud se ha incrementado al me-
nis &n un 30%

All-1.1.5

‘Be elava al menos aun 10% anual los

pentios de atencidn integral de la sa-
lud equipades y funcionznda en insti-
tuciones pablicas v privadas incremen-
tan ancalmente, a partic dal 2003

Estrategias disedadas y apli- | MINSA
cadas | G55
No. de mujeres del sector in- | MITRADEL
formal atendidas por centro y | ONG’s
lupar de residencia: ruraliurba: |

ne. '
Informes

| Mo, de adolescentes atendidas |~ MINSA

| Estadisticas comparativas G35
Informes MEDUC
(NG's
No. de centros creados MINSA
Mo. de hombres y mujeres | C55
atendidos/centra, (HG's

Estadisticas comparativas
Informes, Memorias.

16

Municipios ¥ oiras auto-
ridades locaies.

Centros médicos: priva-
| dos (coardinacidn)

Incorperar ol enfogue de equidad de género en los procesos de reforma y modersczacion, planilicacién, prormmacian y gestidn del sector salud,

CRONOGRAMA
| DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006
T R B B

] [

59
=
b



La Comisién Macional de | AI-116 | A6 Reglamento disenado | MINJUMNFA L I
fbortos Terapeuticos dis- | Disefar v aplicar un Reglamento de | Al 2006, el 100% de fas imstiluciones | No. de instiluciones que apii- | MINGB.
pone y aplica Reglamen- | Procedimigntos de fa Comisidn Nacio- | de salud aplican el Reglamento de Pre- | can el reglamento MiNSA, GSS [
to con normas y procedi- | nal de Abortos Terapéuticos, toman- | cedimientas de fa Comision Nacional | Informes, Memorias Organa Judicial
mientos consensuados, do como base sus procedimientos y | de Aborfos Tarapduticos. | ONG's
MEecAnismos, [ |
ALY | 811117 | No. de luncionarios (as) capa- | MINJUMNFA el B (ol W S B
Establecer un programa nacional deca- | A partic del 2002 s ingrementa al mé- | citados y capaciiadas MGPIGM/CS5-MINSA |
pacilacion en género y salud parg el | pos Bnoun 10% anual los funcio- | Mo, eventos capacitacién im- | MITRADEL
funcionariada de sakod. | naripsias) de salud que aplican la | partidos. SNCG

perspectiva de pénero en su desem- | Informes, Memorias
peni laboral,

Mejora la sensibifidad en | All-11.8 All-11.8 Propuestas elaboradas MINSA o o v

torno al enfoque de equl- | Elaboras propuestas conjuntas de con- | &1 2006, Ios planes, programas de es- | Memorlas reuniones 0538

dad de péneéro en los | lenidos con enfoque de ginero en fas | tudioy contenides curricutares unives- | Acuerdos suscritos MEDUC

mgresados/as de carreras | curriculas universitarias de las carre- | sitarios, de las carreras de clendlas Universidades pablicas y

upiversitarias vinculadas | ras de ciencias de 1a salod v afines. | de la salud v afines incorporan |2 pers- privadas

a la salud. pectiva e género,

LINEA DE ACCION 111 Promover b lgualdad de operiunidades de migeres y hombres para el dsirute de la saked integral

OBIETIVO ESTRATEGICO N1-1.2 Disefiar estrategias que reduzcan ias desigualdades en el accesn, provisién v uilizacion de los servicios y programas de salud de manera integral, efectiva y

cualificada, y eleven los conocimientos de salud de mujeres y hombres: en tedo su ciclo vital

RESULTADOS FUENTES Y MEDIOS ENTIDADES CRONOGRAMA

ESPERADOS ACCIONES INDICADORES DE LOGRO DE VERIFICACION = EJECUTORAS DE EJECUCION ACCIONES
[ 2002 2003 2004 2005 2008
Mejora la salud genaral ' All-L21 Al-E21 Estadislicas comparativas [ MINSA o v i i s
de hombres y mujeres | Crear y aplicar mecanismos operali- - Al2006, la coberfura de atencién en  desagregacas por sexd | G55 .
como resultado de |a | vos que permitan |2 igualdad de opor-  salud, para mujeres v hombres a ni-  Informes TR JLIMNFA (THNAMU) [
amplia coberiura del sis- | tunidades en el acceso y control de  ve! nacional ha aumentado a un rit- | Publicationes | ONG's
tema de salud, la cual se | los programas y servicios de salud a = mo de 20% anual, Memorias [

brinda de manera equi- | las mujeres v hombres en todos los . |
tativa por género, elnla | niveles del sistema nacional de salud. |
y lugares de residencia

PLAM OF IGUALDAD DF QPDRTUMIDADES PARA LAS MLJERDS EN PANAMA, PIOAM 1 DRIE . 200 l ?



Promaower ka igualdad de oportunidades de mujeres v hombres para el distrite de la salud integral

Disefar ast
cualificada, v eleven los conocimientos de salud de mujeres v hombres en todo su ciclo wital,

rategsas gue reduzcan las desigualdades en ol acceso, provisidn v uilzacion de los sericios v programas de salud de manera infegral efectiva v

RESULTADOS
ESPERADOS

Las mujeres adolescen

165 Yy |(vENBS posEen CO-
0S5 para mane-
jar 5u salud sexual v re-

noaimie

productiva.

oe aleva el comporla-
miento sexual responsd-
enles y &
VENES; MUBrEs y s

ble de adokesc

bres

ACCIONES

All-122

Disenar y elecular programas de edu-
cacion, form idn, sensibii
zaeiin y promocEn sobre salud sexual
y reproductiva de las mujares, con
enlaslis en las mujeres adolescanles
Y JINERES

All-123

Disenar e implementar programas. de

educacion comunitara relacionada con
v enfermedades de transmisidn

INDICADORES DE LOGRO

All1.2:2
A partic del 2002, 5o Incrementa al

mujeres adolescentas y |venes Sen-
sibillzadas v capacitadas en temas de
salud sexual v reproductiva

All-1.2.3
El MINSA Incremenia al menos an un
10% anual el nomero de mujeres y
hombres adolescentes y fvenes ou-
blerlos con campana de educaclon
GOME;

FUENTES ¥ MEDIDS
DE VERIFICACION

Mo, Jornadas realizadas
Lista e particlpanies
Infermes

Memarias

Programas

M. Jornadas realizadas
Lista de particlpanias
Infarmes
Memorias
Programas

ENTIDADES
EJECUTORAS

MGPIOM/CSE-MINSA
Euuipe Especializado en
Genero,

MEDUGC

Minicipios

ONGs

CRONDGRAMA
DE EJECUGION AGGIONES
2002 2003 2004 2005 2006

o | v i



LINEA DE ACCION 111

OBIENIYO ESTRATEGICO 11-1.3

Promover ia igualdad de oportunidades de mujeres y hombres para el disfrute de fa:sabud integral
Fartalecer los espacios de participacidn soclal de mujeres y hombres en todos Ios proceses de planificacitn, efecucion y evalracion de politicas, planes, programas y

proyecios de salud. - e = — —
RESULTADOS FUENTES ¥ MEDIOS | ENTIDADES CRONOGRAMA
ESPERADOS ACCIONES INDICADORES DE LOGRO DE VERIFICACION EJECUTORAS DE EJECUCION ACCIONES
| 2002 2003 2004 2005 2006
Forlalecida la interven- = AlL31 All-1.31 No. de jornadas de capacita- | MINSA C A [~ ) I (G 2
cibn y participacién pre-  Desarrollar y fortalecer habilidades y | Al 2006 =e ha incrementado al me- cidn, (55
positiva de hombras v | capacidades da liderazgo, negociacitn, | nos en un 30% el numero de argani- | No. de organizaciones particl- | ONG
mujeres en la negocia- | concerfacion promacion y defensa de | zaciones comunitarias urbanas y ru- pantes/zona. (rganizacionas comuni-
clén, concertagion, pro- | los dergchos de la salud en las orga- | rales no Indigenas e indigenas parti-  Programas impartidos. | larias urbanas y rurales.
mocidn y defensa de los | nizaciones participantes, teniendo pre- | cipantes en las capacitaciones y ac- | Consajos Indigenas.
derechos de |2 salud an | sente gl enfoque de pénero. tividades de fortalecimienta institucio- | Municipios.
las organizaciones. | nal con enfoque de génere del sector !
salud,
Establecidos mecanis- | Al13:2 All-13.2 Mo. de organizaciones partick- o | o v R
mos de coordinacidn v | Disefar v ejecutar estrategias opera- | Al 2006 se ha incrementado al me- | pantes/zonz,
comunicacion entre 8l | tivas para integrar & las arganizacio- | nos en un 30% el nomero de organi- | Informes
sector salud y [as orga- | nes comunitarias urbanas, rurales & | zaciones que participan en log proce: | Memorias [
nizaciones comunitarias | indigenas en ka planificacion, gjgcucidn, | ses de planificaciin de las politicas,
urlianas, rurales e indl- | menitoren y evaluacion del sector sa- | en tedos los niveles del sactor,
genas que velan por @ | lud.
desempeno  adecuado — i = g I i
del sactor, Ab-1.3.3 All-1.3.3 Sistema disefado v operando v v ‘ v v
Establecer un sistema de solucidn de | Al 2006 sé ha incrementado al me- | No. de casos atendidos/lugar
conflictos para &l abordaje de las in- | mos e un 30% |a cantidad de perso- | Informes
aquidades en salud. nas gue conccen y participan de los | Memorias
beneficlos del sistema de solucidn de | Encuesias
confliclos para el abordaje de fas in-
equidades an salud.
All-1.3.4 ] All-1.3.4 | No. de organizaciones partici- v v S
Promaover fa participacion comunitaria | Se ha incrementade al 2006 el nime- | pantes. [
a nivel urbane, rural y comarcas indl- | ro de organizaciones participantes en |
genas en el sequimiento a las med- | los procesos de wigilaneia de los er- |
| das gue permiten ol acceso equitati- | vicio de salud con enfogue de génerd. [
| vo de hombres y mujeres a servicios |
cualificados de salud. | |
[
—— e —————— = ! = =
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AN DF G ALDAL

LINEA IDE ALH

RESULTADOS

ESPERADDS
El pais dispone de infar-
magiones cualitativas y
coantitativas diferencia-
das sobre fa situacion de
salud de hombres y mu-
jeres v del desempeno
del sactor en funcion de
Ia demanda.

Al 2006, se implementan
propuesias elaboradas
en funcion de estudios
realizados concernianie
a los rigsoos a la salud.

3¢ adoptan politicas, pro-
gramas ¥ proyecios en las
areas priovitarias de salud
saual reprodectiva, nuire
cidn, salud mental v vio:
lencia basadas en osie-
dins con enfoque de gé-
nerg realizados gnire la
poblacion vulnerabla.

La informacidn cuantita-
tiva y cualitativa sobre
salud se brinda de ma- |
nera oportung y Hukda.

VM 11

OBIETIVO ESTRATEGICO Ii-1.4

DF OPOFTUSIIAADES PARA LAS SULIERE

ACCIONES

All-144

Fortatecsr la Unidad de Andlisls v Ten-
dencias de la Situacitn e Saksd para me-
jorar y ampliar 2 generaciin de infosma-
cidn estadistica desagregada por sexn
sohre |a siiuzacion de salud de las muje-
res y hombres, principalmante 13 retacio-
naida con la gestion, acceso v uso de ser-
vicins, inanciamisnto y recurso humanos

All-14.2

Realizar estudios en el ambito local,
regional v nacional sobre |3 situacion
y condicidn de-la salud para Idenhfi-
car necesidades y prioridades de mu-
jeres: y hombres, log riesgos a la sa-
lud producidos por el trabajo domésti-
co v fas oliclopatias que alectan a las
mugeres en &l sector formal e informal.

. .an|l-l.4.3 ]

Prapiciar ks ejecucion de estudios & in-
vesfigaciongs con enfoque de génera
para orientar poiiticas, planes, progra-
mas y proyectos sobre saled sexoal
¥ repreductiva, nutricidn, salud men-
ial ¥ violencia, anfre otras dreas.

Al-14.4

Facilitar el acceso oporlung de orga-
nismos no gubarmamentates y oirosias)
inferesados(as) a bases de dalos ac-
fualizadas.

INDICADORES DE LOGRO

Ali-149

A partie del 2003, fa informacion es-
tadistica visibiliza la situacion de las
mideres y hombres, ¥ registra y pu-
biica datos sobre la gestion, accaso
y uso-de sarvicios: financiamiento v
recursas humanos, destinados al sec-
Lar.

All-rn4.2

Se incrementa al menos en un 5% los
estudios sobie la situacién y cond-
cbdn da 1a salud con enfoque de gane-
o en el ambito local, regional y na-
clonal v se-elaboran por la menos cada
tres anos, a partr del 2003

Ali-1.4.3

Al 2006 se raaliza un estudio anual
por cada drea de prioridad en el sec-
tor salud,

All-1.4.4

Se Incrementa al menos en un 10%
anual el nomero de organizaciongs
ustarias v de hombres v mujeres in-
ferasadas en la informacién genera-
da por el sector saled

FUENTES Y MEDIOS
DE VERIFICACION

' Base do datos.

Estadisticas publicadas,
Informas
Memorias

Estudios realizados.

Propuestas disefadas.
Informes

Memorias
Publicaciones

Estudios realizados

Planes, programas, proyectos
Informas

Memorias

Publicaciones

Fromower |8 iguabdad de-oporfumdades de rnu]e% y hombres ﬁara?ﬁaﬂute de la salod intagral
Mejorar v ampliar los sistemas de inlormackia v estudios sebe la situaciin de la sahed de tas mujeres v divuigar, sensiblizar v capacitar sobre sus contanidos.

-

P

ENTIDADES
EJECUTORAS

MINSA

55
Universidades
ONG

| MINSA

ok

Contratorla General de la
Repibica.

MINJUBANF & (DIRAMU).
Municipios

OMG

Universidades publicas y
privadas.

| MINSA

Mo. de vizitas a centros de do-

cumentagion
Lista de organizaciones
Lista de interesados {as).

(S5

Gontraioria General de la
Repitica,

MIRJLUMNES (DINAML).
ONG

Universidades poblicas y
privadas,

MINSA, €SS, Contraloria |

General de la Republica,
I JUBMBEFA (BINANMLY,

| Mumicipios, ONG,

Universidades publicas y
privadas.

CRONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006

..f'.r‘lu’ il
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7 12 17 &7
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