
1

Memoria Institucional  2023



2

“CONSTRUYENDO PUERTAS 
PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES”



3

“CONSTRUYENDO PUERTAS 
PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES”



4

Memoria Institucional 2023
Ministerio de la Mujer

Panamá, República de Panamá

Gobierno de la República de Panamá
Ministerio de la Mujer
© MIDEM Panamá

Este documento es de carácter público y gratuito, sus recursos provienen de los impues-

electorales, de lucro o comercialización y otros distintos a los establecidos que no sean 
de información y divulgación. Quien haga uso indebido del mismo deberá ser denun-
ciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

Responsables de contenido: Ministerio de la Mujer
Revisión y corrección: 

Secretaría General



5

Memoria Institucional 2023
Ministerio de la Mujer

Panamá, República de Panamá

Gobierno de la República de Panamá
Ministerio de la Mujer
© MIDEM Panamá

Este documento es de carácter público y gratuito, sus recursos provienen de los impues-

electorales, de lucro o comercialización y otros distintos a los establecidos que no sean 
de información y divulgación. Quien haga uso indebido del mismo deberá ser denun-
ciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

Responsables de contenido: Ministerio de la Mujer
Revisión y corrección: 

Secretaría General



6

Excelentísimo Señor Laurentino Cortizo Cohen
Presidente de la República

Su Excelencia José Gabriel Carrizo Jaén
Vicepresidente de la República y

Ministro de la Presidencia 



7

Excelentísimo Señor Laurentino Cortizo Cohen
Presidente de la República

Su Excelencia José Gabriel Carrizo Jaén
Vicepresidente de la República y

Ministro de la Presidencia 



8

S.E. Juana Herrera Arauz
Ministra del

Ministerio de la Mujer



9

S.E. Juana Herrera Arauz
Ministra del

Ministerio de la Mujer

Honorable Sra. Katya Heron Paz
Secretaria General del
Ministerio de la Mujer



10

Sanción de la Ley 375 que crea 
el Ministerio de la Mujer

El Excelentísimo Señor Laurentino Cortizo Cohen, Presidente de la República de 
Panamá cumpliendo el compromiso con las organizaciones femeninas del país 
en el V Pacto Mujeres, Desarrollo e Igualdad – Agenda de las Mujeres 
2019-2024 y su plan de gobierno en la acción #83 que establecía la creación del 
Ministerio de la Mujer, hace realidad esto, mediante la sanción de la Ley 375 del 
8 de marzo de 2023 que crea y establece este Ministerio como la entidad recto-
ra del Estado en todo lo relacionado con las políticas públicas, planes, progra-
mas, proyectos y campañas, destinados a la prevención, detección evaluación y 
erradicación de cualquier práctica o conducta discriminatoria, violencia, acoso 
contra las mujeres, en el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el 
Estado panameño.

A través del Decreto N°24 de 10 de marzo de 2023, el Presidente Cortizo desig-
nó a la Dra. Juana del Carmen Herrera Araúz, como Ministra de esta cartera.
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MENSAJE DE LA
MINISTRA DE LA MUJER

Juana Herrera Arauz 
Ministra

El nuevo Ministerio de la Mujer fue creado mediante la ley N° 375 del 08 de 
marzo del año 2023, como la entidad rectora del Estado en todo lo relacionado 
con las políticas, planes y programas destinados a la prevención, detección, 
evaluación y erradicación de todas las prácticas de discriminación contra las mu-
jeres, así como de políticas, planes y programas que promuevan su empodera-
miento y el ejercicio pleno de sus derechos humanos, con el fin de que impere 
la igualdad de oportunidades para las mujeres en todo el territorio del país.

Con la  implementacion de este nuevo mecanismo para las mujeres el Estado 
panameño hace honor a los compromisos internacionales y a los movimientos 
nacionales de mujeres organizadas, que buscan cerrar la brecha de la discrimi-
nación y desigualdad,  desde el gobierno central crear los espacios necesarios 
que permitan atender los problemas estructurales que viven las mujeres.

El Ministerio de la Mujer, avanzó en todas las tareas propuestas por el Ministerio 
de Economía y Finanzas, en la transición del INAMU al MIDEM, dejando las 
bases fortalecidas en una nueva estructura presupuestaria y organizacional que 
permita desarrollar y ejecutar los objetivos y funciones que plantea la reciente 
ley 375.

Nos enfocamos en fortalecer la Institucionalidad con los primeros pasos de la 
evaluación del PPIOM 2012 y el Plan de Acción 2016-2019 como la elaboración 
de la nueva hoja de ruta de la Política Pública de Igualdad de Oportunidades 
para las Mujeres 2024-2033 que incorpore los nuevos escenarios en los que 
están inmersas las mujeres, una herramienta que oriente y articule el accionar de 
la red de mecanismos de género de las instituciones del gobierno.

Para el Gobierno Nacional dirigido por el Excelentísimo Sr. Laurentino Cortizo 
Cohen, Presidente de la República la agenda de los derechos de las mujeres, es 
una de las acciones prioritarias del Plan Estratégico del Gobierno, Uniendo 
Fuerzas.

El compromiso es dejar una institución fortalecida en la defensa de la igualdad 
de oportunidades para las mujeres, en ese sentido como presidenta de la Comi-
sión Interamericana de Mujer de la Organización de los Estados Americanos 
CIM/OEA, impulsamos el Decenio de las mujeres, adolescentes y niñas en 
entornos rurales de las Américas y a nivel nacional.

 

MISIÓN:
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Formular la política pública de igualdad de oportunidades para las mujeres, en la 
articulación diseño y ejecución de planes, programas y proyectos intergubernamental 
e intersectorial, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. 

VISIÓN: 

Ser el ente rector de la política pública de igualdad de oportunidades en su promo-
ción y garante del desarrollo de las autonomías de las mujeres, logrando transformar 
la sociedad panameña, en busca de la erradicación de la violencia contra las mujeres.

MANDATO LEGAL 

Se crea el Ministerio de la Mujer mediante la Ley 375 del 8 de marzo de 2023, como la 
entidad rectora del Estado en todo lo relacionado con las políticas públicas, planes, 
programas, proyectos y campañas, destinados a la prevención, detección, evaluación 
y erradicación de cualquier práctica o conducta discriminatoria violencia y acoso 
contra las mujeres, en cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado 
panameño, asi como del desarrollo de políticas públicas, planes, programas, proyec-
tos y acciones, para la igualdad de oportunidades, el empoderamiento de las mujeres, 
la paridad de género y el ejercicio pleno, efectivo y garantizado de sus derechos 
humanos, lo que fomenta una cultura de respeto a la dignidad humana.
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MISIÓN:
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articulación diseño y ejecución de planes, programas y proyectos intergubernamental 
e intersectorial, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. 

VISIÓN: 

Ser el ente rector de la política pública de igualdad de oportunidades en su promo-
ción y garante del desarrollo de las autonomías de las mujeres, logrando transformar 
la sociedad panameña, en busca de la erradicación de la violencia contra las mujeres.
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CENTRAL TELEFÓNICAVía España, La Cresta

CAI ARRAIJÁN
Burunga, Barriada 2000,
calle principal, frente a la
Iglesia Virgen de
Guadalupe

CAI SAN MIGUELITO
Villa Guadalupe, Plaza
Verbo de Dios, 3er piso,
Instalaciones del
Órgano Judicial

CAI COCLÉ
Distrito de Penonomé, calle

CAI LOS SANTOS
Distrito de Las Tablas,

Juzgado de la Niñez y La 
Adolescencia, planta baja

Comunal de la 24 de
 Diciembre, planta baja,
 local 1

CAI DE DICIEMBRE

CAI BOCAS DEL TORO
Distrito de Changuinola,

planta baja, Switcher 4

CAI DARIÉN (LA PALMA Y 
METETÍ)
Distrito de La Palma, Villa
Gubernamental al lado de
SENADIS, planta baja

CAI GUNA YALA
Corregimiento Ailigandí
10-1 de la Comunidad 
Playón Chico, al lado de 
MiAmbiente

CAI LA CHORRERA

Público) piso 2

CAI HERRERA
Distrito de Chitré, calle
Pastor Peralta Solís,

Judicial, planta baja

CAI VERAGUAS
Distrito de Santiago,
Calle 9 al lado del
Ministerio Público,  

CAI COLÓN
Carretera Boyd-Roose elt,
Colón - Puerto Escondido
centro Reina Sofía

CAI  CHIRIQUÍ

Judicial, Antiguo Palacio
de Justicia, planta baja

CAI COMARCA 

Comarcal, Quebrada
Guabo

CAI COMARCA
EMBERÁ WOUNAÁN
Distrito de Cémaco, 
Unión Chocó

PANAMÁ
Sede Central

www.mujer.gob.pa @mujerpma @mujerpma @mujerpma

PARA ORIENTACIÓN ACUDE 
A UNO DE LOS  17 CENTROS 
DE ATENCIÓN INTEGRAL 

TE OFRECEMOS

Estos
y confidenciales.
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CASA SEGURA NUEVA VIDA

La Casa Segura Nueva Vida cuyo objetivo está centrado en la capacidad de dar respuesta opor-

tuna de protección y atención de mujeres víctimas de violencia doméstica y género en riesgo 

de muerte, tiene una capacidad para albergar a 40 personas entre mujeres, hijas e hijos.

A las mujeres se les ofrece servicio de protección a la vida y seguridad, redireccionado sus vidas 

a través de la atención de un equipo técnico especializado, constituido por abogada, psicóloga 

y trabajadora social.

INGRESO DE USUARIAS E HIJOS

Mes Mujeres Niñas Niños
Enero 5 3 4

Febrero 0 0 0
Marzo 1 0 0
Abril 1 1 0
Mayo 1 2 0
Junio 0 0 0
Julio 2 2 0
Agosto 3 1 3
Septiembre 4 7 1
Octubre 3 1 0

La población está conformada por hondureñas, ecuatorianas, colombianas y panameñas.
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LÍNEA DE ORIENTACIÓN – 182

En el mes de octubre se realizó el relanzamiento de la línea de orientación 182 que atiende las 

veinticuatro (24) horas del día, los siete (7) días de la semana de manera confidencial y gratuita a 

mujeres víctimas de la violencia. 

El personal está capacitado para orientar, manejar situaciones emocionales y valorar el riesgo de la 

persona. Igualmente, a través de esta línea, se pueden coordinar acciones de atención inmediata.

ORIENTACIONES Totales Septiembre Octubre Novienbre Diciembre
VIOLENCIA DOMÉSTICA 20 8 12 0 0
VIOLENCIA DE GÉNERO 0 0 0 0 0
VIOLENCIA SEXUAL 0 0 0 0 0
ORIENTACIONES SOCIALES 59 34 25 0 0
TOTAL DE ORIENTACIONES 79 42 37 0 0

Tipo de Violencia Identificada Totales Septiembre Octubre Novienbre Diciembre
Psicologica 8 2 6 0 0
Sexual 0 0 0 0 0
Física 6 2 4 0 0
Economica 2 1 1 0 0
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MINISTERIO DE LA MUJER 

OFICINA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

Objetivo

Identificar las necesidades de asesoría y asistencia técnica, para la ejecución de políticas, planes, 
programas, proyectos y actividades, mediante la captación de recursos locales e internaciona-
les de fuentes cooperantes, para implantar las buenas prácticas internacionales, que se puedan 
adaptar al contexto local, y que aporten al desarrollo de políticas públicas.

I. IV Conferencia Iberoamericana de Género, en República Dominicana
•	 Secretaria Iberoamericana (SEGIB): La IV Conferencia Iberoamericana de Género fue ce-

lebrada en República Dominicana bajo el lema “Hacia una Iberoamérica inclusiva, de-
mocrática y sostenible”, con el objetivo de discutir y generar acuerdos que fortalecieran y 
encaminaran a la plena participación de las mujeres en la construcción de una Iberoamérica 
inclusiva, democrática y sostenible.

Las autoridades que representaron a Panamá en está conferencia fue la Directora General Encarga-
da del (INAMU), la Honorable Señora Nellys Herrera en conjunto con Su Excelencia Pablo Campos 
(Embajador y Cónsul General de Panamá en República Dominicana) y la III Secretaria de Carrera 
Diplomática y Consular Anabella Chávez Prestán del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

II. Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y República Dominicana (COMMCA)
•	 LVII Reunión Virtual del COMMCA: En la 57vo reunión realizada de forma virtual las altas 

autoridades como las Ministras del COMMCA, realizaron la presentación del informe de 
avance de gestión de la Presidencia Pro-Témpore de República Dominicana de Julio-Di-
ciembre 2022, la Secretaria Técnica la Dra. Alicia Rodríguez,  presentó las actividades y ges-
tiones presupuestaria desarrolladas por la STM COMMCA en el periodo de julio -Diciembre 

2022 y la aprobación del presupuesto para el año 2023, se contó con la cortesía de sala del 

Sr. David Cabrera,  Director Ejecutivo del Centro Regional de Promoción de la MIPYMES 

(CENPROMYPE), donde se refirió a la Política Regional de las MIPYMES.

III. Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y República Dominicana (COMMCA).

•	 Foro virtual del (COMMCA): Foro virtual coordinado por la STM-COMMCA, bajo el lema 

“Empoderamiento de las Mujeres en la Era Digital” en el que Su Excelencia  la Ministra 

Juana Herrera Araúz,  fue partícipe con el objetivo de promover y fomentar un espacio de 

diálogo y reflexión que propiciará el reconocimiento de los derechos humanos de las muje-

res en la era digital y específicamente que se encuentran en situación de mayor vulnerabili-

dad por razones de etnia, ubicación geográfica y condición socioeconómica. 
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IV. Devolución de Resultados del Manual de Atención con Pertinencia Cultural de los Centros 

de Atención Integral (CAI) del Ministerio de la Mujer El Banco Interamericano de Desa-

rrollo (BID), en conjunto con el Ministerio dela Mujer llevaron a cabo la devolución de 

resultados del Manual de Atención con Pertinencia Cultural en donde Coordinadoras y 

Promotoras de los Centros de Atención Integral (Arraiján, Bocas del Toro, Colón, Darién y 

la Comarca Ngabe Bugle), organizaciones gubernamentales y sociedad civil fueron parte 

de esta consultoría y evento. 

V. Mesa de Género para la Cooperación Internacional de Panamá (MEGECIPAN) 

En mayo de 2023, el Ministerio de la Mujer fue líder de la instalación de la mesa N°03 de Vio-

lencia contra las mujeres y las niñas, en donde participaron las instituciones gubernamentales y 

la sociedad civil. La MEGECIPAN cuenta con el apoyo de la Embajada Británica, la Embajada de 

España y ONU Mujeres.

Coalición Internacional para la Igualdad Salarial (EPIC)

Es una iniciativa coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE), liderizada por el 

Ministerio de Trabajo (MITRADEL), con el respaldo del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y 

el Ministerio de la Mujer (MIDEM), el cual tiene el roll de acompañamiento en la transversaliza-

ción de género.

VI. Visita a la provincia de Darién para coordinar el nuevo Centro de Atención Integral (CAI) 

en Metetí, Darién 

Se llevó a cabo la visita a las instalaciones para el nuevo CAI del Ministerio de la Mujer localizado 

en Metetí, Darién, en el cual participó acompañada de su equipo técnico,  Su Excelencia  Juana 

Herrera Araúz, Ministra de la Mujer (MIDEM), Su Excelencia Izabella Matusz (Embajadora de la 

Unión Europea), el Lcdo. Giuseppe Loprete (Jefe de Misión de la OIM), la Lcda. Mónica García 

(Coordinadora de RET Internacional), la Lcda. Mitzucka Fuentes (Sub Directora del INADEH),  Su 

Excelencia Marixenia Macre (Vice Gobernadora de la provincia),  personal de Migración y SENA-

FRONT.
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53° Asamblea General de la Organización de Estados Americanos OEA 

Su Excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer, participó en la 53° Asamblea llevada 

a cabo del 21 al 13 de junio de 2023 en Washington D.C., Estados Unidos, para realizar el tras-

paso de la Presidencia de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 2022-2025 por Su Ex-

celencia María Inés Castillo, Ministra del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) como regente 

del Mecanismo de la Mujer. En esta actividad, se realizó la presentación de la “Declaración del 

Decenio Interamericana por los Derechos de las Mujeres, Adolescentes y Niñas Rurales de la 

REDLAC”. 

Ilustración 1Su Excelencia Juana Herrera Araúz Ministra de la Mujer, acompañada de   Su Excelencia María Inés Castillo Minis-
tra del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Embajadora S.E. María Roquebert, representante permanente de Panamá ante 

la Organización de los Estados Americanos (OEA). llevada a cabo del 21 al 23 de junio.  

Traspaso de la Presidencia de la Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y 
Eliminar la Violencia Contra las Mujeres (IIPEVCM)

•	 Secretaría Iberoamericana (SEGIB): Se llevó a cabo el acto de traspaso de la Presidencia 

de la Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia Contra las Mujeres 

(IIPEVCM) que tenía el Ministerio de la Mujer de República Dominicana y se traspasó a el 

Ministerio de Igualdad (España), los días 22 y 23 de junio de 2023 en Madrid (España), 

con el objetivo de propiciar el diálogo e impulsar la acción en temas claves como lo es 

el avance de la igualdad de género en Iberoamérica. 
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VII. V Congreso Regional sobre Mujeres en los contextos de la Migración 

Actividad coordinada por el Ministerio de Seguridad,   Migración y Ministerio de la Mujer  bajo el 

lema “La Migración tiene Rostro de Mujer: con el Respeto y la Integridad de sus Derechos”, 

participó Su Excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra  de la Mujer, quien estuvo acompañada 

de la Ministra del COMMCA; Mayra Jiménez (República Dominicana), Ana Aguilar (Guatemala), 

Cindy Quesada (Costa Rica), Alicia Rodríguez Secretaria Técnica del COMMCA y Eileen Menjívar 

Coordinadora de proyecto del COMMCA (Salvador). Este espacio tuvo como objetivo impulsar 

el intercambio de experiencias y buenas prácticas para la difusión de conocimiento y el diálogo 

orientado hacia la atención de la mujeres y niñas en condiciones de movilidad para el desarrollo 

de su economía y empoderamiento desde los enfoques de género, interseccionalidad, derechos 

humanos e inclusión.

Ilustración 2 Su Excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer, acompañada de las Ministras del COMMCA en el V Congreso Regional 
sobre Mujeres en los contextos de la Migración realizado del 6 al 7 de julio 2023.
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VIII. Reunión Plenaria
•	 Mesa de Género para la Cooperación Internacional de Panamá

(MEGECIPAN): Se llevó a cabo una reunión plenaria en el salón “Gran Bolívar” del Ministerio de 

Relaciones Exteriores (MIRE), en el que se convocó a las Instituciones Gubernamentales, Orga-

nismos, Embajadas y Sociedad Civil para participar en las cuatro Mesas de Género para la Coo-

peración Internacional en Panamá. En esta reunión se presentó un reporte de avances y acciones 

en donde se hizo énfasis en el interés de apoyar una campaña para promocionar los Centros de 

Atención Integral (CAI) del Ministerio de la Mujer a finales del 2023 y comienzos del 2024 y la 

realización de un Foro de Participación Política de la Mujer a realizarse en el mes de octubre del 

presente año.

IX. Reunión Extraordinaria
•	 Consejo de Ministras de Centroamérica y República Dominicana (COMMCA): En la reunión 

extraordinaria virtual, participaron Ministras del (COMMCA), en donde la Honorable Señora 

Yanci Yanet Salmerón de Artiga, Directora Ejecutiva del Instituto Salvadoreño de la Mujer 

(ISDEMU) y actual Presidencia Pro Tempore del COMMCA, da a conocer la aprobación de la 

propuesta de terna para el proceso de elección de la nueva titular de la Secretaría Técnica 

de la Mujer del COMMCA. 

Informe “Violencia Económica y Patrimonial como Violencia de Género hacia 
la construcción de estrategias para fortalecer el acceso a derechos en Ibe-
roamérica”.

•	 Secretaría General Iberoamericana (SEGIB): En esta presentación del

informe se promovieron nuevos mecanismos para las propiedades de las víctimas de Violencia de 

Género, en referencia que el Sistema Judicial en ocasiones no le da la importancia necesaria a la 

mujer. El Comité de Género fue un tema de suma importancia debido a que se está formulando la 

creación del mismo, con el objetivo de que los veintidós países se puedan incorporar y participar, 

mismos que conforman la Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las 

Mujeres (IIPEVCM).
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Tercera Conferencia Extraordinaria de Estados Parte del MESECVI

•	 Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESECVI): Se llevó 

a cabo la Tercera Conferencia Extraordinaria de Estados Parte del MESECVI, donde se 

revisó con las Misiones Permanentes de los países participantes del MESECVI ante la Or-

ganización de los Estados Americanos (OEA) el Proyecto “Declaración Regional sobre 
la Erradicación de los Estereotipos de Género en los Espacios Públicos que se tradu-
cen en Violencia Simbólica y Violencia Política por Motivos de Género”. 

X. 65 Reunión de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL)

•	 Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Del 11 al 12 de octubre 

del presente año en Santiago, Chile; se realizó la reunión organizada por la CEPAL, en su 

calidad de Secretaría de la Conferencia, en coordinación con la Entidad de las Naciones 

Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), 

Su Excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer participó como panelista en el 

Panel 2: “Arquitectura institucional y financiamiento” en el marco de la sesión especial 

de consulta previa al “68° periodo de sesiones de la Comisión Jurídica y Social de la Mu-

jer” (CSW), como también fue participé del intercambio de ideas sobre los temas a tratar 

en la “XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe” (México 

2025). 

Ilustración 3 Su Excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer en la sede de la CEPAL en Santiago, Chile. 
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Foro de alto nivel sobre Participación Política de la Mujer

•	  Mesa de Género para la Cooperación Internacional de Panamá 

(MEGECIPAN): Su excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer, participó en el Foro que 

tuvo como objetivo fomentar “La participación política igualitaria de las mujeres, en particular 

de mujeres indígenas, afrodescendientes y con discapacidad, que es fortalecida en el marco 

de la implementación de la ley de paridad”. Por ello, este Foro representó una acción necesaria 

para contribuir a lograr un mayor impacto y que las mujeres panameñas disfruten de mejores 

condiciones de igualdad y realización de sus derechos. Este Foro fue organizado y convocado 

por MEGECIPAN, Ministerio de la Mujer (MIDEM), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), ONU 

Mujeres, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 

(ACNUDH) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ministerio de Re-

laciones Exteriores (MIRE) y Tribunal Electoral (TE)  y fue dirigido a: Mujeres Políticas, Partidos 

Políticos, Organizaciones de Mujeres y Sociedad Civil, Funcionarias/os de Instituciones Guber-

namentales y Medios de Comunicación Social.

Sesión del Consejo Permanente de la OEA: Día Internacional de las Mujeres Rurales

•	 Comisión Interamericana de Mujeres de la Organización de los Estados 

Americanos (CIM/OEA), en junio del presente año, en la 53ª Asamblea General de la OEA se 

adoptó la “Declaración por los Derechos de Todas las Mujeres, Adolescentes, y Niñas en Entor-

nos Rurales de las Américas”, que establece mandatos en relación al tema a diversas Secretarías 

de la OEA, y declaración del  Decenio Interamericano por los Derechos de Todas las Mujeres, 

Adolescentes y Niñas en entornos Rurales de las Américas (2024 – 2034) esto con el objetivo de 

promover medidas progresivas para el avance de todos sus derechos y la erradicación de todas 

las formas de discriminación que enfrentan.

En esta sesión del Consejo llevada a cabo el 25 de octubre, se invitó a Su Excelencia Juana He-

rrera Araúz, Ministra de la Mujer, a participar como panelista en el Foro “Día Internacional de 
las Mujeres Rurales” como Presidenta de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 2023-

2025, en esta actividad, se buscó enfatizar y colocar en el foco las barreras que enfrentan las 

mujeres y niñas en entornos rurales y el camino que se deben seguir en base a lo acordado en 

la declaración ya antes mencionada. 
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Su excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer formó parte del evento de firma del 

Memorándum de Entendimiento Curso para Candidatas Electorales edición Clara González 

en Panamá y la sesión extraordinaria de la Comisión de Asunto Jurídicos y Políticos de las Or-

ganizaciones de Estados Americanos OEA.

Ilustración 4 Su Excelencia Juana Herrera Araúz, Ministra de la Mujer participando en la Comisión Permanente de la OEA como Presidenta 
de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM).
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CENTROS DE ATENCIÓN INTEGRAL (CAI)

Los 17 Centros de Atención Integral del Ministerio de la Mujer, ofrecen orientación y atención 

a través de la oferta de servicios combinada con intervenciones comunitarias de acuerdo a los 

estándares nacionales e internacionales con el propósito de contribuir al efectivo reconocimien-

to de los derechos de las mujeres, mediante un acompañamiento multidisciplinario, de trabajo 

social, psicología y asesoría legal, transversal e integral, que permita alcanzar en ellas, su derecho 

a vivir con dignidad y libres de violencia.

Cuando se hace referencia a que los CAI trabajan bajo los Enfoques de Pertinencia Cultural y de 

género, lo que se quiere decir es que, cuando estos centros ofrecen sus servicios o realizan inter-

venciones en las comunidades, toman en cuentan las desigualdades de género y las que están 

asociadas a la pertinencia étnica, a la par de otras diferencias sociales. Esto significa que, como 

punto de partida, se tiene conciencia sobre la diversidad cultural de Panamá.
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Charla Noviazgo Asertivo- 24 julio.CAI Panamá
Entrega de Herramientas Curso Mujer Cambia Tu 

Vida-14 de octubre. CAI Arraiján

Charla de Violencia Doméstica. 
Universidad de Panamá- 3 mayo-CAI San Miguelito

Sensibiliación con personal de la Caja de Ahorros. 
28 sept. Chiriquí

Sensibiliación con personal de la Caja de Ahorros. 
28 sept. Chiriquí

Taller sobre Violencia de Género con la Policia 
Nacional- 4 de agosto. CAI La Chorrera
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Entrevista en Radio República - marzo. CAI Herrera

Curso de Ceba y Engorde- 15 mayo.CAI Veraguas

Sensibillizaciones en temas de Prevención en 
Violencia Doméstica-28 junio-CAI Colón

Panaderia en la Colmena-27 de julio. CAI Los Santos

Curso de Ceba y Engorde- 15 mayo.CAI Veraguas

Panaderia en la Colmena-15 mayo.CAI Darién

SERVICIOS DE LOS CAI

Trabajo Social: Evalúa de forma conjunta con la usuaria, sus necesidades incluyendo las relaciona-

das con distintos tipos de violencia, de autonomía económica, salud, vivienda, educación, o cual-

quiera otra, y sobre esta base, desarrollar un plan de servicios.   
 

ACTUACIONES SOCIALES 2023

CAI Visita Social
Solicitudes 
de Apoyos 

Acompañamientos

Total de  
sesiones 

ofrecidas a 
las usuarias 

TOTAL 348 482 198 1740
PANAMÁ 31 132 51 465
SAN MIGUELITO 25 50 4 304
ARRAIJAN 34 35 5 110
LA CHORRERA 11 16 0 99
COLÓN 38 35 24 149
COCLÉ 9 83 17 160
LOS SANTOS 54 40 9 113
HERRERA 2 7 2 27
CHIRIQUI 28 40 33 78
DARIEN 5 3 3 0
VERAGUAS 14 9 21 70
BOCAS DEL TORO 35 27 15 32
COMARCA EMBERÁ 9 1 0 15
COMARCA NGÄBE -BUGLÉ 2 4 7 2
24 de dicimbre 49 0 6 116
Guna Yala 2 1 1 0
La Palma 0 0 0 0
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SERVICIOS DE LOS CAI
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TOTAL 348 482 198 1740
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SAN MIGUELITO 25 50 4 304
ARRAIJAN 34 35 5 110
LA CHORRERA 11 16 0 99
COLÓN 38 35 24 149
COCLÉ 9 83 17 160
LOS SANTOS 54 40 9 113
HERRERA 2 7 2 27
CHIRIQUI 28 40 33 78
DARIEN 5 3 3 0
VERAGUAS 14 9 21 70
BOCAS DEL TORO 35 27 15 32
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24 de dicimbre 49 0 6 116
Guna Yala 2 1 1 0
La Palma 0 0 0 0
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Psicología: El servicio tiene como objetivo ofrecer intervención para disminuir los efectos psi-

cológicos causados por las violencias y otras experiencias traumáticas a lo largo del curso de 

vida que influyen en el estado emocional de la sobreviviente, en su nivel de empoderamiento y 

capacidades.

ACTUACIONES PSICOLOGICAS 

CAI
 Atenciones 
psicológicas 

grupales

Atenciones 
psicológicas  
a usuarias 

TOTAL 77 1850
PANAMÁ 34 355
SAN MIGUELITO 9 243
ARRAIJAN 6 116
LA CHORRERA 1 155
COLÓN 2 262
COCLÉ 7 158
LOS SANTOS 0 109
HERRERA 0 81
CHIRIQUI 11 86
DARIEN 0 7
VERAGUAS 4 155
BOCAS DEL TORO 3 36
COMARCA EMBERÁ 0 0
COMARCA NGÄBE -BUGLÉ 0 12
24 de diciembre 0 69
Guna Yala 0 6
La Palma 0 0
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Asesoría Legal: El propósito de este servicio es ofrecer orientación y acompañamiento jurídico a 

las mujeres sobrevivientes o en riesgo de cualquier tipo de violencia con el fin de garantizarles su 

derecho de acceso a la justicia, en caso de que se deban llevar a cabo procedimientos o procesos 

judiciales de carácter administrativo, familiar, civil o penal.

ACTUACIONES LEGALES 2023

CAI Atención Legal 
Acompañamie

nto MP, 
Fiscalías, etc.

Revisión de Expedientes de 
usuarias  que reposan en otras  

instancias 

Orientación  
Legal ofrecida 
Vía  Telefónica

Notas 
remisorias a 

Instancias 
legales 

Audiencias Presenciadas 

Revisión   de 
documentos legales 

como: contratos, 
propuesta de ley, u  

otro en la que se 
TOTAL 2183 495 236 883 912 177 125
PANAMÁ 666 60 25 80 418 39 1
SAN MIGUELITO 245 19 12 19 117 7 0
ARRAIJÁN 65 28 38 166 52 26 25
LA CHORRERA 120 54 44 241 91 13 31
COLÓN 257 33 3 14 71 3 1
COCLÉ 274 141 20 51 48 29 18
LOS SANTOS 100 32 14 214 13 31 14
HERRERA 51 33 8 29 4 16 27
CHIRIQUI 107 12 8 14 30 4 5
DARIÉN 14 11 9 4 0 1 0
VERAGUAS 112 11 25 20 1 0 0
BOCAS DEL TORO 60 39 14 13 21 8 3
COMARCA EMBERÁ 17 1 0 0 1 0 0
COMARCA NGÄBE -BUGLÉ 44 18 13 18 20 0 0
24 de diciembre 51 3 3 0 25 0 0
Guna Yala 0 0 0 0 0 0 0
La Palma 0 0 0 0 0 0 0
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ATENCIONES BRINDADAS EN LOS CENTROS DE 
ATENCIÓN INTEGRAL 2023

CAI Total Ingreso Seguimiento
TOTAL 9586 2374 7212
Arraiján 1101 224 877
Bocas del Toro 222 80 142
Coclé 858 215 643
Colón 499 194 305
Chiriquí 765 151 614
Darién 173 30 143
Herrera 319 67 252
La Chorrera 1174 263 911
Los Santos 1180 154 1026
Panamá 1554 406 1148
San Miguelito 800 321 479
Veraguas 568 100 468
Comarca Emberá Wounaán 30 16 14
Comarca NGÄBE -BUGLÉ 76 35 41
24 de diciembre 254 109 145
Comarca Guna Yala 10 8 2
La Palma 3 1 2

ATENCIONES POR MES 2023

CAI TOTAL Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sep Oct
TOTAL 9586 742 803 685 889 1102 1153 1014 1189 950 1059
Arraiján 1101 100 99 71 146 155 100 81 167 76 106
Bocas del Toro 222 10 15 11 0 17 46 26 22 33 42
Coclé 858 62 63 60 57 86 98 101 96 111 124
Colón 499 37 43 35 66 58 44 37 65 69 45
Chiriquí 765 79 61 35 92 113 113 79 92 58 43
Darién 173 11 5 5 24 16 29 29 26 11 17
Herrera 319 23 31 26 33 34 43 27 28 45 29
La Chorrera 1174 80 84 142 74 155 105 114 118 95 207
Los Santos 1180 66 130 133 127 138 149 125 116 38 158
Panamá 1554 86 81 14 147 175 233 211 231 232 144
San Miguelito 800 119 109 71 55 69 67 67 102 84 57
Veraguas 568 54 59 60 59 40 70 76 65 48 37
 Emberá Wounaán 30 3 3 2 4 6 2 2 2 2 4
NGÄBE -BUGLÉ 76 3 6 5 5 15 10 0 14 15 3
24 de diciembre 254 9 11 14 0 25 42 39 45 33 36
Guna Yala 10 0 3 1 0 0 2 0 0 0 4
La Palma 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
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ATENCIÓN INTEGRAL 2023
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La Palma 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
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Mesas Informativas

TOTAL 120
PANAMÁ 7
SAN MIGUELITO 26
ARRAIJAN 11
LA CHORRERA 11
COLÓN 6
COCLÉ 3
LOS SANTOS 4
HERRERA 0
CHIRIQUI 16
DARIEN 5
VERAGUAS 4
BOCAS DEL TORO 8
COMARCA EMBERÁ 9
COMARCA NGÄBE -BUGLÉ 3
24 de diciembre 7
Guna Yala 0
La Palma 0

CAI Total
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Mesas Informativas

TOTAL 120
PANAMÁ 7
SAN MIGUELITO 26
ARRAIJAN 11
LA CHORRERA 11
COLÓN 6
COCLÉ 3
LOS SANTOS 4
HERRERA 0
CHIRIQUI 16
DARIEN 5
VERAGUAS 4
BOCAS DEL TORO 8
COMARCA EMBERÁ 9
COMARCA NGÄBE -BUGLÉ 3
24 de diciembre 7
Guna Yala 0
La Palma 0

CAI Total

CAPACITACIONES: AUTONOMIA ECONOMICA

HOMBRE MUJER
TOTAL 136 279 1290

PANAMÁ 0 0 0
SAN MIGUELITO 5 0 79
ARRAIJAN 2 0 25
LA CHORRERA 6 0 98
COLÓN 2 0 30
COCLÉ 22 133 356
LOS SANTOS 17 24 69
HERRERA 0 0 0
CHIRIQUI 0 0 0
DARIEN 8 0 56
VERAGUAS 30 17 216
BOCAS DEL TORO 14 71 200
COMARCA EMBERÁ 2 19 79
COMARCA NGÄBE -BUGLÉ 26 15 42
24-dic 2 0 40
Guna Yala 0 0 0
La Palma 0 0 0

CAI Autonomia 
Economica

BENEFICIARIOS 
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AVANCES

Para los Centros de Atención Integral (CAI) la meta principal es llegar a la mayor cantidad de 

mujeres, para esto se ha trabajado en materia de prevención, promoción y atención, a través 

de proyectos emblemáticos del Ministerio de la Mujer, que dan respuesta al Plan Colmena, 

donde se ha logrado empoderar a muchas mujeres en el desarrollo de distintas habilidades 

que le permiten alcanzar la autonomía económica.

Desde los CAI durante este año, se han realizado, a nivel nacional, diversas acciones de  sen-

sibilizaciones y capacitaciones a la población en temas de violencia contra la mujer, benefi-

ciando a once mil setecientos treinta y nueve (11,739) personas, se han realizado cerca de 

trescientos cuarenta y un (341) volanteos, ciento veinte (120) participaciones en mesas in-

formativas, treinta y seis (36) participaciones en entrevistas de radio y televisión, doscientas 

sesenta y seis (266) reuniones intersectoriales, ferias regionales e interinstitucionales, grupos 

de apoyo, bazares, entre otros.

LOGROS

Se ha logrado fortalecimiento institucional, con la apertura de un nuevo Centro de Atención 

Integral en Metetí, provincia de Darién; se ha reforzado el equipo técnico para dar respuesta 

a la demanda creciente de usurarias que acuden a los centros, además de la implementación 

de estrategias de divulgación de nuestros servicios, programas y proyectos.

Se inauguró la primera sala de lactancia materna, de igual forma se ha realizado mejoras en la 

infraestructura y equipamiento de los CAI. 

Se han realizado ciento treinta y seis (136) cursos de emprendimiento, logrando capacitar a 

mil doscientas noventa (1290) mujeres y doscientos setenta y nueve (279) hombres a través 

del programa “Mujer Cambia tu Vida”.
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DIRECCIÓN DE DERECHOS HUMANOS

MESAS DE TRABAJO CONJUNTO 
•	 Red de Mecanismos Gubernamentales de Promoción de Igualdad de  

Oportunidades en Panamá.

Durante el año 2023, se realizaron tres (3) reuniones ordinarias de la Red de Mecanismos 

Gubernamentales, donde se presentan los resultados del Estudio Diagnóstico de Competencias 

y Necesidades de Capacitación de la Red de Mecanismos Gubernamentales, realizado con 

apoyo técnico del PNUD. Estas reuniones tuvieron la responsabilidad logística de las Oficinas 

de Género del Tribunal Electoral, Ministerio de Gobierno y el INADEH.

Además, se elabora el Manual para la Creación y Gestión de las Oficinas de la Mujer o Género 

de las Instituciones Gubernamentales, el cual después de un proceso de revisión y validación 

es aprobado por las instituciones que conforman la Red. 

Se promovió la apertura de 10 Oficinas de la Mujer o de Género en las instituciones 

gubernamentales y entidades bancarias, tal como lo mandata la Ley No. 4 de 1999, de Igualdad 

de Oportunidades para las Mujeres.
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•	 Comité Nacional contra la Violencia en la Mujer (CONVIMU)

Hasta el mes de octubre de este año, se han realizado cuatro reuniones ordinarias y una 

extraordinaria. Importante resaltar que en el mes de junio se designó una subcomisión con 

el objetivo de revisar y modificar el Reglamento Interno del CONVIMU, el cual en sesión 

extraordinaria fue aprobado por el pleno.

Como parte de las sesiones extraordinarias se analizó la ruta para la puesta en práctica de 

mecanismos de articulación en casos de abuso sexual a niños, niñas adolescentes y mujeres. 

En este contexto, en el mes de septiembre se realiza una convocatoria en conjunto con el 

CONAMU, CONVIMU y personal directivo del Ministerio de la Mujer, dándose un comunicado 

el cual fue divulgado ante los medios de comunicación, enfatizando el compromiso de dar 

seguimiento a los casos de violencia contra menores de edad y las mujeres, considerando los 

hechos de violencia ocurridos en el país. 

•	 Comisión Nacional contra la Trata de Personas 
         Unidad de Identificación y Atención a Víctimas de Trata de Personas (UIA)

Durante el año 2023, el Ministerio de la Mujer a través de la Dirección de Derechos Humanos 

participó con voz y voto en seis (6) reuniones ordinarias y ocho (8) extraordinarias de la Unidad 

de Identificación y Atención a Víctimas de Trata de Personas (UIA), donde se realizan análisis de 

casos; para la identificación preliminar y plena de víctimas de trata. Identificándose plenamente 

14 víctimas, durante este periodo. 
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Se participa en los Talleres de actualización del Protocolo de Actuación de la UIA para la 

Identificación, Asistencia y Protección de las Víctimas de Trata de Personas en Panamá, realizando 

aportes significativos al documento. Y en el proceso de revisión y modificación de la Ley No.79 

de 9 de noviembre de 2011, en mesas de trabajo en conjunto, con entidades gubernamentales.

•	 Comisión Nacional de Derechos Humanos

Como representantes ante esta Comisión se participa en reuniones para los procesos de 

elaboración de informes de país y otras líneas de trabajo. En el marco del Primer Reporte de 

Panamá sobre la Aplicación del Protocolo de San Salvador, Mecanismo de Consulta Ciudadana. 

En este período, se trabajó en la elaboración del Séptimo Informe de Panamá sobre la Aplicación 

de la Convención de Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño y la Niña. Como parte de 

este proceso, en el mes de agosto, se dio una entrevista con la consultora, a fin de identificar las 

recomendaciones dadas a Panamá en el marco del cumplimiento de esta Convención.

•	 Grupo de Trabajo de Violencia Basada en Género VBG

Como parte de este Grupo, la Dirección de Derechos Humanos, participó en nueve (9) reuniones 

mensuales de coordinación, impulsando y apoyando distintas acciones y actividades; entre 

ellas el proceso de protocolización de la ruta de atención y referencia, principalmente de 

mujeres y niñas, identificadas por los Centro de Atención Integral (CAI) del MIDEM, SENNIAF 

y la Defensoría del Pueblo. 

Adicionalmente, se desarrolla e implementa un Manual de Gestión de Casos y un Protocolo de 

Atención, Referencia y Contrarreferencia entre el Ministerio de Gobierno (ONPAR) y el MIDEM.  

Como parte del grupo se diseñó y facilitó el Taller de Autocuidado y Fortalecimiento para los 

miembros del Grupo de Trabajo de VBG, donde se imparten elementos para la aplicación de 

los Estándares Mínimos Interagenciales para la Programación sobre Violencia de Género en 

Emergencias.  

•	 Plan de Acción de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2023.

En el marco de la actualización, de la Política Pública de Igualdad de Oportunidades para las 

Mujeres (2012), el Plan de Acción de Panamá (2016-2019) y la Elaboración de la PPIOM (2023-

2033) esta Dirección revisa y ajusta los Términos de Referencia de la Consultoría para el proceso 

de Evaluación.  
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Se realiza una revisión técnica del Plan de Acción de Igualdad de Oportunidades para las 

mujeres 2016-2019 y de la Política Pública, para definir los avances que se han logrado en los 

diferentes ejes temáticos, líneas estratégicas y las recomendaciones para los nuevos contenidos 

a incorporar en la nueva Política Pública y el Plan de Acción, 2023 – 2033.

DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA TODAS
Acuerdo Interinstitucional y Cadena de Custodia

•	 Implementación del Sistema Dual de Monitoreo Electrónico como Medida de 
Protección para las Mujeres Víctimas de Violencia Basada en Género. 

Reglamentación del Uso del Dispositivo de un Sistema Dual de Monitoreo Electrónico 

(Brazalete), Medidas de Protección a Víctimas de Violencia Basada en Género, lo cual dio lugar 

a la firma de un Convenio Interinstitucional del Ministerio de la Mujer con el Ministerio de 

Gobierno, el Ministerio de Seguridad, Órgano Judicial y Procuraduría General de la Nación 

para la implementación, de este dispositivo. 

•	 Ley 184

Protocolo Interinstitucional de Prevención, Atención, Sanción y Erradicación de la Violencia 
contra las Mujeres en la Vida Política

Se instala una mesa técnica convocada por el Ministerio de la Mujer, en conjunto con el Tribunal 
Electoral, y asistencia técnica del PNUD, para la elaboración del Protocolo de Violencia Política, 
en seguimiento de los compromisos y responsabilidades establecidas en la Ley No. 184 de 
2020. Participaron representantes del Tribunal Electoral, Ministerio Público, PNUD, FONAMUPP, 
Fiscalía General Electoral, APARLEXPA, Asamblea Nacional.
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IMPACTO SOCIAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

•	 Impacto en la sociedad civil y alcance a la ciudadanía

•	 Servicios de formación y capacitación para actores locales

En Conmemoración del Día Internacional del Trabajo Doméstico, el Ministerio de la Mujer realizó 

el conversatorio “Por la Igualdad de Derechos de las Trabajadoras del Hogar”, en conjunto 

con el Sindicato Gremial de Trabajadores del Servicio Doméstico y Similares (SINGRETRADS).

Personal técnico de la Dirección de Derechos Humanos fueron facilitadores durante este 

conversatorio, desarrollando temas sobre derechos humanos de las mujeres y conciliación de 

la vida familiar y laboral, donde participaron 34 mujeres trabajadoras del hogar y 2 hombres, 

además de personal del Ministerio de la Mujer (MIDEM) e invitados especiales.

•	 Fortalecimiento a organizaciones de mujeres de sociedad civil para acciones de 
sensibilización

Durante los meses de noviembre, diciembre de 2022 y febrero de 2023, se impartieron 

diplomados dirigidos a lideresas, activistas y precandidatas de los nueve (9) partidos políticos 

y de libre postulación en cumplimiento a la Ley 184 de 2020 sobre Violencia Política y en 

seguimiento al Pacto de los Compromisos de las Lideresas Políticas, firmado el 22 de septiembre 

de 2022. 

Entre los Diplomados ofrecidos se enlistaron los siguientes: Formación de Candidatas Políticas, 

Comunicación Política, Defensa Ataque y contra ataque para campañas electorales, Community 

Manager para Campañas Electorales, Comunicación para lideresas y Marketing Estratégico. 

Los mismos fueron desarrollados en modalidad virtual y participaron un total de 215 mujeres 

lideresas políticas.  
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Fortalecimiento Institucional

El personal técnico de la Dirección de Derechos Humanos, fue fortalecido, en los siguientes 

cursos, capacitaciones, sensibilizaciones y diplomados:

• Curso del Modelo de Atención con Pertinencia Cultural de los CINAMU. 

• Taller “Planificación de escenarios nacionales y plan de contingencia”, con el objetivo 

de realizar un Análisis del Flujo Migratorio de Panamá especialmente de las áreas 

fronterizas (Chiriquí y Darién) y las medidas para la mitigación de la situación. 

• Buenas prácticas para evitar la revictimización de niños, niñas, adolescentes y mujeres 

en los delitos de violencia. 

• Curso Interamericano sobre protección de las personas desplazadas internas, 

migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas, apátridas, retornadas con necesidades de 

protección y sobrevivientes de trata de personas en las Américas. 

• Diplomado “Gestión de Fronteras con Enfoque de Derechos Humanos” organizado 

por la OIM”. 

• Conferencia “Sancionar los delitos que violen la intimidad sexual de las personas 

a través de medios digitales “, a cargo de la activista mexicana Olimpia Coral Melo 

impulsora de la ley Olimpia. 

• Taller de capacitación Modalidades de la Trata de Personas.

• Capacitación para voceros y voceras del Ministerio de la Mujer.

• Congreso Científico de la Mujer en conmemoración de los 100 años del Primer 

Congreso Nacional Feminista organizado por el Instituto de la Mujer de la Universidad 

de Panamá, 

• Congreso Feminista en conmemoración del Centenario del Primer Congreso 

Nacional Feminista en Panamá. Conferencia de apertura “Aspectos históricos y aportes 

del Primer Congreso Nacional Feminista por Profa. Yolanda Marco. 

• Presentación del documental Darién no es la Ruta en el mismo, se muestra la crisis 

humanitaria y como las autoridades trabajan con esmero y sacrificio para salvaguardar la 

vida de las personas migrantes.                                                                                                                                                                                
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DIRECCIÓN DE DESARROLLO HUMANO Y ECONÓMICO

MESAS DE TRABAJO CONJUNTO: 

•	 INICIATIVA DE PARIDAD DE GÉNERO PANAMÁ (IPG Panamá)

El Ministerio de la Mujer, siendo el ente rector de las políticas públicas para la igualdad de 

oportunidades, el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y el ejercicio pleno 

y efecto de los derechos humanos de las mujeres, forma parte de la Iniciativa de Paridad Gé-

nero siendo una alianza pública-privado que busca reducir las brechas económica de género.

Como parte de las acciones realizadas del INAMU hoy Ministerio de la Mujer (MIDEM) a la IPG 

Panamá, se envió en el mes de enero la matriz del Plan de Acción 2023.  Además, se participó 

en las reuniones ordinarias del Consejo Nacional para la Paridad de Género 2023, convoca-

da por la Secretaria Técnica de la IPG, donde se presentó el informe de resultados del Plan 

de Acción 2022, el Plan de Acción 2023, los avances del Plan de Modelo Operativo, Informe 

de las 100 empresas adheridas a la IPG, avance de la iniciativa de Certificación de Empresas 

Propiedad de Mujeres, etc.

Como parte de la sostenibilidad de la IPG, se participó en la Sesión Formativa sobre la nueva 

herramienta de reporte de acciones de la IPG siendo un sistema en línea donde se registran 

las buenas prácticas a favor del cierre de brechas de género.

Se participó en el lanzamiento de Certificación de Empresas Propiedad de Mujeres (EPM) 

como iniciativa presentada por la IPG, que busca visibilizar aquellas empresas que son pro-

piedad de mujeres, con el objetivo de promover su participación real en el sector empresario 

y productivo del país

PROGRAMA SIGÉNERO PANAMÁ

El Programa Sigénero Panamá, organizado por MITRADEL, en el marco del Proyecto Igualdad 

Laboral en Panamá, se realiza en alianza con el Ministerio de la Mujer, Ministerio de Comercio 

e Industria, Ministerio de Relaciones Exteriores, con la asistencia del PNUD.    

Como parte del fortalecimiento de las instituciones que conforman el Programa de Certifica-

ción en Sello de Igualdad de Género para Empresas (SIGÉNERO Panamá), el Ministerio de la 

Mujer, junto a MITRADEL, formó parte de la capacitación en la Formación de Formadoras/es 

en Igualdad de Género que tendrán el rol de formar a las empresas en el marco del sello de 

Igualdad.
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En el año 2023, el Ministerio de la Mujer, participó junto a MITRADEL, MICI, MIRE y el PNUD 

en las reuniones ordinarias del Comité certificado para la presentación de avances de las 

empresas y la validación del Manual del Comité de Certificación de Empresas del SIGENERO 

Panamá. 

IMPACTO SOCIAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

•	 IMPACTO EN LA SOCIEDAD CIVIL Y ALCANCE A LA CIUDADANÌA

PROGRAMA MUJER CAMBIA TÚ VIDA

El Programa Mujer Cambia Tu Vida, es un programa de capacitación para el empoderamiento 

y la autonomía económica de las mujeres, en alianza con instituciones gubernamentales y no 

gubernamentales, gobiernos locales y empresas privadas, impulsando el desarrollo de habi-

lidades en oficios tradicionales y no tradicionales, donde se hace entrega de insumos para el 

desarrollo de emprendimientos.

Las capacitaciones y cursos, se realizan de forma gratuita, en comunidades rurales dentro 

de los corregimientos del Plan Colmena, en lugares escogidos por los CAI a solicitud de las 

mujeres y los gobiernos locales. 

Dentro del programa, se desarrolla por el equipo técnico de los CAI, talleres de sensibiliza-

ción de género y equidad, prevención de la violencia basada en género, derechos humanos, 

educación financiera, autoestima y liderazgo, dirigido a las participantes.

Este programa tiene un alcance a nivel nacional bajo la Coordinación de la Dirección de 

Desarrollo Humano y Económico del Ministerio de la Mujer, con los 17 Centros de Atención 

Integral (CAI) a nivel nacional incluyendo los territorios comarcales. 

El Programa Mujer Cambia Tu Vida desarrolla 5 proyectos: Panadería en la Colmena, Cuida-

doras de la Semilla, Belleza y Estética, Artesanías y Textil y Productoras Avícolas. 

En el año 2023, el Programa Mujer Cambia Tu Vida logró capacitar a un total de 1,161 perso-

nas, entre ellas, 1,130 mujeres y 31 hombres, sensibilizadas/os, capacitadas/os, para el desa-

rrollo de emprendimientos en asociatividad.
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PROYECTO PANADERÍA EN LA COLMENA

Es un proyecto de capacitación para la confección, venta de panes y dulces artesanales, de-

sarrollado por grupos de mujeres rurales asociadas que se encuentran en los corregimientos 

con pobreza multidimensional del Plan Colmena, lo cual permite generar una fuente de auto-

empleo, de ingresos propios, contribuyente a la seguridad alimentaria de las familias y comu-

nidades.

Durante el año 2023 se benefician 504 personas, entre ellas, 492 mujeres y 12 hombres, rea-

lizada con los CAI de Darién en la comunidad de La Palma, el CAI Coclé en las comunidades 

de Toabré, Chiguirí Arriba, Penonomé y Vaquilla, en el CAI Chiriquí en la comunidad de Cerro 

Viejo, en el CAI de la Comarca Emberá Wounaan, en la comunidades de Vista Alegre, Sambú, 

Cirilo Guaynora y Lajas Blancas, en el CAI Veraguas en las comunidades de Montijo, San Fran-

cisco, El Pedregoso, Cañas Abajo, en el CAI de La Chorrera en la comunidad del Higo de San 

Carlos, en el CAI de Los Santos en las comunidades de La Quema e Isla Caña, en el CAI Bocas 

del Toro en la comunidad de Barrio Frances, en el CAI Panamá Centro en las comunidades de 

San Francisco y Kuna Nega, en el CAI Comarca Ngäbe Bugle en la comunidad de Quebrada 

del Guabo, en el CAI Guna Yala comunidad de San Ignacio de Tupile, y en el CAI Colón en la 

comunidad de Palenque y Guabo.

Como parte del fortalecimiento del proyecto Panadería en la Colmena se les hizo entrega a 

los grupos de mujeres insumos de cocina, (Horno de gas-eléctrico, batidora eléctrica, licuado-

ra eléctrica, Bowl de aluminio # 30 y # 38, rodillo, bandeja de aluminio, cucharon de silicona, 
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cucharon de metal, mangas, duyas, espátulas de silicona, bases de dulce de cartón, base gira-

toria plástica, molde de aluminio # 6 y # 8, tintes de colores de pastelería, delantal de cocina), 

además kit de limpieza e insumos de alimentos secos, enlatados y de larga duración.

PROYECTO CUIDADORAS DE LA SEMILLA

Proyecto emblemático de capacitación de huertos familiares o comunitarios con enfoque de 

género, que incentiva la seguridad alimentaria y la buena nutrición a mujeres, niñas y niños 

rurales en condiciones de vulnerabilidad.

Se desarrolla a nivel nacional, con una planificación anual, a través, de los Centros de Atención 

Integral (CAI) incluyendo tres comarcas Guna Yala, Ngäbe Buglé y Emberá Wounaan, en corre-

gimientos identificados dentro del Plan Colmena, desarrollado en alianza con INADEH.
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Durante el año 2023, se beneficiando 243 personas, entre ellas 224 mujeres y 19 hombres parti-

cipantes convocados por el CAI de Coclé en las comunidades de La Soledad, las Minas y Nues-

tro Amo, el CAI La Chorrera en las comunidades de la Lagartera Grande, el CAI Panamá Este en 

la comunidad de Villa China, el CAI Arraiján, en la comunidad de Santa Clara, el CAI Guna Yala, 

comunidad de Playon Chico, el CAI Veraguas en las comunidades de Corral Viejo y El Naranjal, 

el CAI Comarca Ngäbe Buglé, en la comunidad Cerro Sombrero, corregimiento de Muná y el 

CAI Colón en las comunidades de Nueva Esperanza y el Guabo.

Como parte del fortalecimiento del proyecto Cuidadoras de la Semilla, se les hizo entrega a 

los grupos de mujeres rurales, las semillas (tomate, pepino, ají pimentón, cebollina, habichuela, 

frijol, maíz, abono orgánico); además, de la entrega de kits de herramientas agrícolas (pala, coa, 

piqueta, rastrillo y machete) y botas de caucho. 
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PROYECTO BELLEZA Y ESTÉTICA

Es un proyecto de capacitación que contribuye al desarrollo de emprendimiento que generen 

ingresos propios a las mujeres que se dedican al autoempleo en diseño de cejas y pestañas, 

elaboración y decoración de uñas acrílicas y gel maquillaje facial, etc. para contribuir a tener 

mejor salud y sentirse mejor consigo mismas como parte del fortalecimiento de su autoestima, 

autocuidado, mejorando la apariencia y el bienestar personal.

Participaron un total de cuantas 118 mujeres, convocadas por el CAI de San Miguelito, comu-

nidades de Mateo Iturralde, CAI Darién, en la comunidad de La Palma, el CAI de Arraiján en las 

comunidades de la Fabela y Divino Niño en Burunga.
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PROYECTO ARTESANÍA Y TEXTIL

Proyecto de capacitación que contribuye al desarrollo de productos artesanales, modistería, de-

coración de eventos, que generen en asociatividad, emprendimiento a grupos de las mujeres 

de comunidades Colmena.

Participaron un total de 150 mujeres convocadas por el CAI de San Miguelito, en la comunidad 

Belisario Porras, en el CAI de Guna Yala en la comunidad de Playon Chico, por el CAI de Arraiján 

en la comunidad de Burunga y en el CAI Darién en la comunidad de Tucuti y en Santa Librada.
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PROYECTO PRODUCTORAS AVÍCOLAS

Es un proyecto de capacitación para el desarrollo de producción de ceba y manejo de po-

llo de engorde para la venta, desarrollado por grupos de mujeres rurales asociadas que se 

encuentran en los corregimientos del Plan Colmena, lo cual permite generar una fuente de 

ingresos propios, contribuyendo a la seguridad alimentaria de las familias y las comunidades.

Participaron un total de mujeres rurales 161 convocadas por los CAI de Veraguas de la co-

munidad de Corral Viejo, en el CAI de Arraiján en la comunidad de Burunga, en el CAI de La 

Chorrera en las comunidades Amador y La Lagartera, en el CAI de Coclé en la comunidad de 

Tulú Centro, en el CAI de Bocas del Toro en la comunidad de Quebrada de Plátano y en el CAI 

de la Comarca Ngäbe Buglé en la comunidad de Alto Guayabal.
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COMITÉ EVALUADOR DEL PROGRAMA CAPITAL SEMILLA DE AMPYME

En el año 2023, El Ministerio de la Mujer, formo parte de 5 Comité Evaluador del Programa 

Capital Semilla de AMPYME, con un total de 74 Planes de Negocios revisados y aprobados, 

otorgando a 47 mujeres y 26 hombres emprendedoras y emprendedores de capital semillas 

por un monto de B/. 122,500.00.

FECHA REVISADO
SEXO INSTITUCIONES PARTICI-

PANTES MONTO
M H

22 de junio 
del 2023

8 planes de 
negocios 2 5

BDA, MIDEM y AMPYME.
B/12,500.00

20 de julio de 
2023

25 planes de 
negocios 13 12

Caja de ahorro, UTP, MIDEM 
y AMPYME. B/48,000.00

27de julio de 
2023 13 planes de 

negocios 9 4
IPACOOP, MIDEM y AMPY-
ME.

B/15,800.00

21 de agosto 
de 2023

5 planes de 
negocios 4 1

USMA, IPACOOP, MIDEM y 
AMPYME. B/1,000.00

18 de sep-
tiembre de 
2023

23 planes de 
negocios 19 4

IPACOOP, MIDEM y AMPY-
ME.

B/45,200.00

Total, de Participantes 47 26 Total, de Capital Semilla en-
tregado 122,500.00

PREVENCIÓN DEL VIH/sida

La Organización Mundial de la Salud estableció el 1 de diciembre como Día Mundial de la Lu-

cha contra el Sida, para que las personas se sensibilicen, crean conciencia y rompan estigmas 

del VIH/sida; además, de reconocer la labor de quienes están involucrados con la prevención, 

detección, atención y tratamiento de la enfermedad.

En el año 2022, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida (ONUSIDA) 

adoptó el slogan “Igualdad Ya” que insta a todas y cada una de las personas abordar las des-

igualdades que están frenando el progreso para poner fin al sida.
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En este sentido el INAMU, siendo hoy Ministerio de la Mujer, en el marco de esta fecha, realizó 

el 6 de diciembre de 2022 una jornada de sensibilización dirigida a mujeres artesanas y em-

prendedoras que participaban en el Pasillo del Emprendimiento 2022 en el Centro Comercial 

Albrook Mall en el pasillo del Koala.

La jornada de sensibilización con el tema “Desafíos que enfrentamos las mujeres para pre-
venir el VIH/sida”, estuvo a cargo del Dr. Jorge Jesús Rodríguez de la Dirección de Promoción 

de la Salud del Ministerio de Salud.

Participaron un total de 34 personas (31 mujeres, 3 hombres) artesanas/os y emprendedoras/

es que reconocieron la importancia del tema abordado y su relación con la violencia hacia las 

mujeres, además de la importancia de realizarse exámenes para la detección temprana de las 

infecciones de transmisión sexual, incluyendo el VIH/sida.

DIPLOMADO DE LIDERZAGO FEMENINO

El Diplomado de Liderazgo Femenino fue facilitado por la Universidad del Caribe, en alianza 

con el Ministerio de la Mujer y el Centro Comercial Albrook Mall, dirigido a 36 participantes, 

entre ellas 35 mujeres y un (1) hombre artesano/as emprendedor/as que participaron en el 

Pasillo del Emprendimiento 2022 en Albrook Mall. 

El diplomado dio inicio en el mes de abril, culminando en el mes de mayo 2023, con 60 horas 

de capacitación, realizando un evento de clausura con la participación de altas autoridades del 

Ministerio de la Mujer y la Universidad del Caribe.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACIÓN FINANCIERA (ENEF) 

La Estrategia Nacional para la Educación Financiera tiene como objetivo cimentar una cultura 

financiera que contribuya al adecuado manejo de los recursos económicos.

El Ministerio de la Mujer, siendo aliado estratégico de la ENEF, desarrollamos talleres de capa-

citación dirigidos a las mujeres artesanas, emprendedoras y participantes del Programa Mujer 

Cambia Tu Vida.

En el año 2023, se realizó al grupo de 31 mujeres participantes de Intervención Comunitaria 

de El Chorrillo y Barraza organizado por el Movimiento Nueva Generación el taller “Ahorro y 
Plan Financiero”; además, se capacitó a un grupo de 20 mujeres artesanas emprendedoras 

procedentes de Panamá Oeste, San Miguelito, Panamá Centro y Panamá Este que participan 

en los Bazares de Emprendimiento Femenino.

Como parte del fortalecimiento del desarrollo de capacitaciones a la población en general, el 

Ministerio de la Mujer, participa en la Capacitación Formador de Facilitadores, una herramien-

ta estratégica para replicar a la población en general, pero con mayor énfasis a poblaciones 

vulnerables.

El Ministerio de la Mujer, con el propósito de empoderar a las mujeres con una cultura de 

ahorro y el desarrollo de un plan financiero; hemos participado en las reuniones ordinarias, 

para la elaboración de la Plan de Acción de ENEF, aportando en la incorporación del enfoque 

de género en las iniciativas de capacitación dirigidas a las entidades financieras públicas y 

privadas. 
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FESTIVAL MUNDIAL (IUSY) 2023

El en marco de la invitación a formar parte como aliado estratégico del desarrollo del Festival 

Mundial IUSY 2023, organizado por la Unión Internacional de Juventudes Socialistas (IUSY), 

que cuentan con más de 160 organizaciones miembros de 110 países del mundo, donde se 

realizan eventos para fomentar el liderazgo, cooperación juvenil y empoderamiento con enfo-

que de género, a las y los jóvenes a nivel mundial.

El Festival Mundial IUSY, se realizó por primera vez en Panamá, en el mes de junio, en la pro-

vincia de Coclé y se contó con la participación de S.E. Juana Herrera, Ministra de la Mujer 

quien participó en el panel y presentó las políticas públicas que Panamá desarrolla para el 

empoderamiento de las mujeres con enfoque de género en las autonomías física, económica 

y tomadoras de decisiones.  Además, como aliados estratégicos se contribuyó con 700 kits de 

bienvenida el cual fueron distribuidos a las y los jóvenes participantes, siendo la mitad mujeres.

III TORNEO REGIONAL – PROGRAMA DE DEBATE DE PUNTA A PUNTA

La Asociación Panameña de Debates (ASPADE) en alianza con el Ministerio de la Mujer, orga-

nizó el desarrollo del III Torneo Regional de Debate Punta a Punta, realizado en la provincia de 

Los Santos los días 11, 12 y 13 de agosto de 2023, con la participación de 125 jóvenes  entre  

hombres y mujeres representantes a nivel nacional, como un esfuerzo significativo de crear co-

munidades con capacidades instaladas que recluten, financien y ejecuten sus propios eventos 

de empoderamiento juvenil, con enfoque de género y paridad como tomadoras y tomadores 

de decisiones.

El Ministerio de la Mujer brindó el hospedaje a los 125 participantes como parte del desarrollo 

del evento, además, realizó talleres de prevención de la violencia y noviazgo asertivo a través 

del CAI de Los Santos.

XV OLIMPIADAS LATINOAMERICANAS DE ASTRONOMÍA Y ASTRONÁUTICA 
(OLAA) 2023.

En el marco de la Semana Mundial del Espacio, El Centro de Innovación en Ciencias Espaciales 

de Panamá (CENACEP), invita al Ministerio de la Mujer, como aliado estratégico en el desarro-

llo de OLAA, a realizarse del 9 al 11 de octubre de 2023, en el Centro Comercial Federal Mall, 

dirigido a 200 personas, entre ellas, 111 mujeres y 89 hombres.
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Se contó con la participación del CAI de Chiriquí, quien, en representación del Ministerio de la 

Mujer, participaron en el acto inaugural; además, del desarrollo del Taller de Noviazgo Asertivo, 

dirigido al grupo de las y los jóvenes participantes de OLAA.

ESPACIOS DE OPORTUNIDADES PARA PROMOVER LA AUTONOMÍA ECONÓ-
MICA DE LAS MUJERES.

Los Bazares de Emprendimiento Femenino y las Ferias son espacios de oportunidades gestiona-

dos por el Ministerio de la Mujer,  en alianza estratégica con gobiernos locales, centros comer-

ciales, instituciones públicas y organizaciones no gubernamentales para que mujeres artesanas 

y emprendedoras en diferentes rubros y de distintas etnias (indígenas, mestizas, afrodescen-

dientes) puedan presentar, vender y mercadear sus productos o servicios al público en general 

sin que implique costo alguno para ellas.

En el marco de la firma del Memorándum de Entendimiento entre el INAMU, hoy Ministerio de 

la Mujer y la Asociación Panameña de Centros Comerciales (APACECOM) celebrado el 2 al 6 de 

agosto de 2022, se coordinan acciones con los centros comerciales como bazares, ferias, pasi-

llos de mujeres emprendedoras.

Los bazares contribuyen a la generación de ingresos por cuenta propia de las mujeres, a mejorar 

habilidades y destrezas, técnicas de mercadeo, de ventas, trabajo en equipo, compartir expe-

riencias, recibir talleres y capacitaciones a través de la institución y sobre todo al fortalecimiento 

de su empoderamiento personal, económico y de liderazgo.

Algunos bazares se programan de acuerdo a celebración o conmemoración de fechas relacio-

nadas a las mujeres como el Día Internacional de la Mujer, Día Internacional de las Mujeres In-

dígenas, Mujeres Afrodescendientes, Mujeres Rurales, Semana Global del Emprendimiento, Día 

Mundial del Folclor, entre otras fechas.
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BAZARES DE EMPRENDIMIENTO FEMENINO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO OCTUBRE 2022 A OCTUBRE 2023

FECHA BAZAR LUGAR BENEFICIARIAS RESULTADOS 

7 al 9 nov, 
2022

Artesanal Folcló-
rico

Centro Comercial   
Los Andes Mall 19 B/. 1,926.00

17 al 19 nov, 
2022

Artesanal Folcló-
rico

Centro Comercial 
Westland Mall 20 B/. 4,245.00

22 al 25 nov, 
2022 CITES Panama Conven-

tion Center 10 B/. 3,858.00

16 al 18 dic. 
2022

Mujeres Empren-
dedoras

Centro Comercial 
Mega Mall 23 B/. 1,188.00

27 de enero 
2023

Feria de Servicios 
del Metro de Pa-
namá

Altos de Curundú, 
Oficinas del Metro 
de Panamá

5 B/.      22.00

2 y 3 marzo 
2023

8va. Edición de la 
Conferencia Our 
Ocean-Experien-
cia Cultural y Tu-
rística

Panama Conven-
tion Center 4 B/. 7,197.00

29 al 31 
agosto 2023

Mujeres Artesanas 
Emprendedoras

Edificio Hatillo, Mu-
nicipio de Panamá 13 B/.    882.00

28 al 30 sep. 
2023

Mujeres Artesanas 
Emprendedoras

Centro Comercial   
Los Andes Mall 15 B/.    597.00

Totales 109 B/.19,915.00

PASILLOS DE EMPRENDIMIENTO 2022

El Instituto Nacional de la Mujer, ahora Ministerio de la Mujer, en alianza estratégica con el Cen-

tro Comercial Albrook Mall y la Empresa VYA PRODUCTION S.A, desarrollaron simultáneamen-

te el Pasillo del Emprendimiento en los Centros Comerciales Westland Mall en la provincia de 

Panamá Oeste y Albrook Mall en la ciudad de Panamá.

En ambos pasillos se realizaron inducciones a las emprendedoras, actos de inauguración, de 

clausura, capacitaciones a las emprendedoras y la exposición y venta de artesanías en general, 

cosmética artesanal, artesanía de consumo, venta de plantas ornamentales, entre otros empren-

dimientos.
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En el Centro Comercial Westland Mall, se realizó el Pasillo del Emprendimiento- 2022 del 2 

al 30 de diciembre.  Se beneficiaron a 34 mujeres artesanas y emprendedoras durante los 30 

días las cuales informaron tener ventas por monto de B/. 34,488.35.

La articulación para el desarrollo del Pasillo se dio a través de la Dirección de Desarrollo Hu-

mano y Económico en conjunto con los Centros de Atención Integral (CAI) de Arraiján y La 

Chorrera. 

El Pasillo del Emprendimiento de Albrook Mall 2022, se realizó del 29 de noviembre al 29 de 

diciembre de 2022 en el Pasillo del Koala, donde participaron de manera intercalada, en 50 

puestos, 79 mujeres artesanas y emprendedoras las cuales en ese periodo registraron ventas 

entre todas por un monto de B/. 25,823.30.

PASILLO DEL EMPRENDIMIENTO FOLCLÓRICO DE ALBROOK MALL 2023

El Ministerio de la Mujer, por invitación de la Directora de Mercadeo del Centro Comercial 

Albrook Mall, participó del 18 al 20 de agosto en el Pasillo del Emprendimiento Folclórico, 

donde se realiza el Concurso de Polleras Albrook Mall.

Por el Ministerio de la Mujer fueron convocadas 13 mujeres artesanas, indígenas, afrodescen-

dientes, mestizas, que durante los 3 días tuvieron ventas por un valor de B/. 1,497.00.  Contri-

buyendo a resaltar las costumbres, tradiciones por medio de las artesanías y a la generación 

de ingresos.   

HOMENAJE A LAS MUJERES

MUJER AFRODESCENDIENTE

El Día Internacional de la Mujer Afrodescendiente, se conmemora el 25 de julio de cada año 

con el objetivo visibilizar los aportes de las mujeres afrodescendientes y promover políticas 

públicas que ayuden a mejorar su calidad de vida y a erradicar el racismo y la discriminación.

Para este fin se coordina el Bazar de Emprendimiento Femenino “Orgullosamente Afrodes-
cendientes”, con el fin de promover y fortalecer los emprendimientos de las mujeres afrodes-

cendientes, resaltando el aporte a la economía de sus hogares y del país.

En el Bazar Orgullosamente Afrodescendientes se realizó el 14 de julio de 2023 en el Lobby 

del edificio sede del Ministerio de la Mujer. En el mismo participaron 9 mujeres afrodescen-

dientes con diversas artesanías las cuales registraron ventas por un monto de B/. 1,018.00. 
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MUJER RURAL

PRIMERA FERIA NACIONAL DEL DECENIO DE LAS MUJERES RURALES

El Ministerio de la Mujer en coordinación con la Dirección Nacional de Desarrollo Rural del 

Ministerio de Desarrollo Agropecuario realizó la Primera Feria Nacional del Decenio de las Mu-

jeres Rurales, en la provincia de Veraguas, ciudad de Santiago, en la Casa Club Compa MIDA 

los días 30 y 31 de agosto de 2023.

La actividad se enfatiza por el logro en la Declaración por los Derechos de Todas las Mujeres, 

Adolescentes y Niñas en entornos Rurales de las Américas realizada durante el Quincuagési-

mo Tercer Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en junio de 2023 

en Washington, DC.

En la inauguración de la Feria se contó con la presencia de altas autoridades como S.E. Juana 

Herrera, Ministra de la Mujer, S.E. Augusto Valderrama, Ministro de Desarrollo Agropecuario, el 

Ing. Jose Bernardo, Director Nacional de Desarrollo Rural, el H.Sr. Manuel Castillo Gobernador 

de Veraguas, autoridades provinciales y como invitada especial la H. Sra. Luz Haro Guanga, 

Presidenta de la Red de Mujeres Rurales de América y el Caribe – REDLAC.

Se beneficiaron de las capacitaciones y de la venta de artesanías y productos agropecuarios 

durante la feria 61 mujeres rurales. De estas 31 son convocadas por los Centros de Atención 

Integral de las provincias de Herrera, Veraguas y de Los Santos; y 30 por la Red Panameña de 

Mujeres Rurales-REPAMUR, convocadas por el MIDA.

AGENDA ECONÓMICA DE LAS MUJERES RURALES DE PANAMÁ

El Ministerio de la Mujer, con el apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el Centro de Estudios 

para el Desarrollo Social (CEDES), junto a más de 300 mujeres rurales lideresas, productoras 

y artesanas a nivel nacional, representantes de las 10 provincias y las Comarcas indígenas, se 

elaboró la Agenda Económica de las Mujeres Rurales de Panamá, a través, de 6 consultas par-

ticipativas y tres validaciones realizadas con el gobierno central, los gobiernos locales e insti-

tuciones regionales, donde además participaron nuestros Centros de Atención Integral (CAI) y 

una con las mujeres rurales.
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La Agenda Económica de las Mujeres Rurales de Panamá siendo un instrumento de políticas 

públicas, que cuenta con 8 ejes temáticos, 18 líneas estratégicas que contiene 100 acciones, 

permite trazar una hoja de ruta partiendo del conocimiento de las necesidades y desafíos, 

como a su vez, de las oportunidades que se desarrollan en las comunidades y territorios rura-

les a fin de desarrollar planes, programas y proyectos interinstitucionales, intersectoriales que 

respondan las demandas de las mujeres rurales contribuyendo a fortalecer el empoderamien-

to individual y colectivo y su autonomía económica, con enfoques de derechos humanos, de 

sostenibilidad, género, territorial, diversidad cultural, interseccionalidad, de empoderamiento, 

e intergeneracional.

En el marco del Día Internacional de las Mujeres Rurales que se conmemora y celebra cada 

año el 15 de octubre; el Ministerio de la Mujer realizó el acto de presentación de la Agenda 

Económica de las Mujeres Rurales de Panamá el 18 de octubre de 2023 en el Centro de Con-

venciones del Hotel Marriott de Albrook Mall. 

En  el evento de presentación de la Agenda, participaron aproximadamente 300 personas, in-

cluyendo altas autoridades, Embajadoras/es, Representantes de Embajadas y de Organismos 

Internacionales de Cooperación Internacional, Representantes de instituciones, Organizacio-

nes de la Sociedad Civil, Red de Mecanismos Gubernamentales, Lideresas Rurales, Coordina-

doras de los Centros de Atención Integral a nivel nacional, personal del Ministerio de la Mujer, 

Artesanas y Emprendedoras que participaron en el Bazar Agenda Económica.

MUJER INDÍGENA

CONGRESO GENERAL DE LAS MUJERES INDÍGENEAS DE LA COMARCA NGÄBE BUGLÉ, 
REGIÓN ÑOKRIBO

En el marco de la escogencia de la nueva Directiva del Congreso VI Congreso General 

de las Mujeres de la Comarca Ngäbe Buglé, realizado en el mes de febrero 2023, el 

INAMU, hoy Ministerio de la Mujer, participó desarrollando taller de sensibilización en 

la prevención de la violencia contra las mujeres y a su vez impulso el empoderamiento 

económico y de tomadoras de decisiones para el fortalecimiento de las iniciativas con-

formadas por la nueva Junta Directiva del Congreso de Mujeres.  Se contribuyó, ade-

más, como aliados estratégicos aportando alimentos secos para ser distribuidos a más 

de 500 mujeres indígenas participantes provenientes de diversas comunidades de las 

tres regiones.
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PROGRAMA DE CAPACITACIÓN CAMPEONAS SOLARES 2023.

El Programa Campeonas Solares, es un programa de capacitación realizado en el marco de la 

Estrategia Nacional de Acceso Universal a la Energía, conforme a lo establecido en la hoja de 

ruta Mujer y Energía, coordinado por la Secretaría Nacional de Energía, en alianza con el Mi-

nisterio de la Mujer, INADEH, BID, ETESA, Casa de las Batería, entre otros actores claves para 

formar mujeres de la Comarca Ngäbe Buglé, que no cuentan con energía eléctrica, durante un 

periodo de 7 semanas (280 horas), en instalación y mantenimiento de kit fotovoltaico aislados 

(paneles solares) para que puedan dotarse de herramientas que fortalezcan sus capacidades y 

habilidades y puedan tener una mejor calidad de vida, e impulsar el desarrollo de emprendi-

miento que garanticen su autonomía económica.

Para el año 2023, se contó con la participación de 35 mujeres indígenas, provenientes de las 

tres regiones de la Comarca Ngäbe Buglé, convocadas 25 mujeres por el Centro de Atención 
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Integral (CAI) de la Comarca Ngäbe Buglé y 10 mujeres convocadas por la empresa ETESA.  

El Ministerio de la Mujer, promoviendo y desarrollando políticas públicas de igualdad de 

oportunidades para las mujeres, participó en la inauguración y clausura del programa Cam-

peonas Solares, hizo entrega de información escrita y artículos promocionales,  kits de aseo 

a cada una las participantes, se contribuyó con la estación de café durante las 7 semanas del 

desarrollo del proyecto; asimismo, se desarrolló a través del CAI de la Comarca Ngabe Buglé 

el taller de prevención de la violencia contra las mujeres y coordinó la participación de la Red 

Internacional de Enfermería en la Salud de los Pueblos Originario (RESPO) el taller Cuidados 

de la Salud Familiar, Cuidados de la Nutrición y el Cuidado del Agua,  como estrategias para 

prevenir enfermedades; realizaron además, medición de peso, talla y evaluación de índice de 

masa corporal.

BAZAR MUJERES INDÍGENAS CREATIVAS

El Ministerio de la Mujer en alianza estratégica con los Centros Comerciales Megamall en Pa-

namá Este y Westland Mall en Panamá Oeste, realizaron el Bazar Mujeres Indígenas Creativas, 

en el marco de la conmemoración del 5 de septiembre del 2023, como Día Internacional de las 

Mujeres Indígenas.  

En Panamá, mediante la Ley 9 de 31 de marzo de 2015, se declaró el 5 de septiembre de cada 

año, como Día de la Mujer Indígena, con la finalidad de resaltar y promover los valores, virtu-

des, cultura y tradiciones que la mujer indígena panameña aporta al país.

En este sentido, el bazar Mujeres Indígenas Creativas impulsa la venta y comercialización de 

los diferentes productos elaborados por mujeres de diversos pueblos indígenas, visibiliza el 

aporte económico de las mujeres indígenas panameñas a la economía familiar y nacional, pro-

mueve el liderazgo y la autonomía económica de las mujeres.
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Bazar Mujeres Indígenas Creativas en Megamall, se realizó del 1 al 5 de septiembre de 2023; 

se beneficiaron 19 mujeres indígenas de diferentes pueblos originarios (4 Guna, 6 Embera, 

8 Wounaan y 1 Ngäbe). Las mismas residen en el sector este de la provincia de Panamá en 

los corregimientos de Tocumen (8), 24 de diciembre (4), Pacora (1), Las Garzas (5) y (1) en el 

distrito de San Miguelito.

Durante los 5 días registraron ventas por un monto de B/. 3,329.00.

Bazar Mujeres Indígenas Creativas en Westland Mall, se desarrolla del 1 al 3 de septiembre 

de 2023, se beneficiaron 10 mujeres indígenas de las cuales (8) son Gunas, (1) Emberá, (1) 

Ngäbe. Las mismas informan haber vendido en el grupo B/. 1,583.00 durante los tres días de 

bazar.

REUNIÓN CON LA ASOCIACIÓN DE MUJERES INDÍGENAS DE CANADÁ

El 18 de agosto de 2023 S.E. Juana Herrera recibió la visita de la H. Sra. Lynne Groulx, Directo-

ra Ejecutiva de la Native Wommens Association of Canada (Asociación de Mujeres Indígenas 

de Canadá) y la H. Sra. Tania Molina Representante de Relaciones Internacionales Guberna-

mentales, las cuales compartieron con cuatro artesanas indígenas panameñas y la H.D. Petita 

Ayarza, las buenas prácticas de una organización empresarial dirigida por mujeres indígenas 

de Canadá. Además, conocer las experiencias de las indígenas panameñas, sus productos y 

comprarlos para llevarlos a su país.

En el marco de la reunión, se realizó la exposición de productos artesanales de las cuatro mu-

jeres indígenas a las empresarias de Canadá, logrando vender un total de B/.3,443.80.
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•	 II CONGRESO REGIONAL DE MUJERES INDÍGENAS DE LA COMARCA 
NGÄBE BUGLÉ, REGIÓN KODRI.

El Ministerio de la Mujer, impulsando las políticas públicas para el empoderamiento de las 

mujeres indígenas, participó como aliado estratégico en el II Congreso Regional de Mujeres 

Indígenas de la Comarca Ngäbe Buglé, realizado del 13 al 15 de octubre del presente año, 

desarrollando un taller de sensibilización en prevención de la violencia dirigido a más de 500 

mujeres indígenas participantes; además, aportó con 200 bolsas de alimentos secos, como 

parte del fortalecimiento del empoderamiento económico de las mujeres, hizo entrega de 5 

rollos de tela poplín de 30 yardas cada uno, 50 máquinas de moler y  50 kit de aseo de higiene 

personal.
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DIRECCIÓN DE ASESORÍA JURÍDICA

DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA TODAS

1. Normas y acuerdos para la protección de las mujeres.

El Instituto Nacional de la Mujer creado por la Ley 71 de 23 de diciembre de 2008 fue elevado a nivel de 

Ministerio con la promulgación de la Ley 375 de 8 de marzo de 2023, que crea el Ministerio de la Mujer 

y dicta otras disposiciones, publicado en Gaceta Oficial No. 29735-B.

Con la creación del Ministerio de la Mujer la paridad de género y los asuntos relacionados a las mujeres 

obtienen mayor visibilidad en la agenda política, cumpliendo así con un compromiso de Gobierno e 

incentivando la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Asimismo, la asignación de 

recursos y presupuesto permitirá el desarrollo de más y mejores programas que beneficien a las muje-

res, como el apoyo a víctimas de género entre otras.

De igual forma, se publicó la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, que crea le Sistema de Garantías y 

Protección Integral de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones, publicada 

en Gaceta Oficial N°29477-C.

1.1 Acuerdo Interinstitucional

El 25 de julio de 2023, se suscribió el Convenio Interinstitucional entre el Órgano Judicial, el Ministerio 

de la Mujer, el Ministerio de Gobierno y el Ministerio Público, para la implementación, uso y monitoreo 

de los brazaletes electrónicos, como medida de protección a las víctimas de violencia doméstica y otros 

delitos. Esto con el propósito de hacer cumplir lo estipulado en el Artículo 333 del Código Procesal 

Penal modificado por la Ley 82 de 24 de octubre de 2013.

Con la suscripción de este Convenio Interinstitucional, se articulan esfuerzos para la implementación, 

uso y monitoreo de los brazaletes electrónicos como medida de protección a las víctimas de violencia 

doméstica y otros delitos, permitiendo así proteger los derechos de manera más efectiva.
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1.2 Ley 184 de 25 de noviembre de 2020, de Violencia Política

La Ley 184 de 25 de noviembre de 2020, de Violencia Política fue publicada en Gaceta Oficial No. 

291162-A, este instrumento legal tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia política 

contra la mujer manifestada a través de cualquier acción, conducta u omisión realizada de forma direc-

ta o a través de tercero, que, basada en su género, cause daño o sufrimiento a una o varias mujeres y 

que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, el uso y goce pleno o ejercicio de sus 

derechos políticos.

Esta Ley de Violencia Política fue reglamentada a través del Decreto Ejecutivo No. 243 de 24 

de noviembre de 2021 y publicada en Gaceta Oficial No. 29423, en su Artículo 12 se reconoce 

a organizaciones coadyuvantes en los esfuerzos y estrategias relativas a la violencia política, 

como lo son: Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), Comité Nacional contra la Violencia 

en la Mujer (CONVIMU), y como asesoras se estableció a: Asociación de Parlamentarias y 

Exparlamentarias de la República de Panamá (APARLEXPA), el Foro Nacional de Mujeres de 

Partidos Políticos (FONAMUPP) y Asociaciones u Organizaciones vinculadas con la violencia 

política contra la mujer.

1.3 Convenios firmados

El Ministerio de la Mujer con el fin de generar acciones para promover y apoyar la ejecución 

de medidas dirigidas a mejorar la condición social de las mujeres y a la erradicación de todas 

las formas de discriminación contra las mujeres, en los ámbitos de la vida social, económica, 

política y cultural, ha suscrito convenios entre los que podemos destacar:

Convenio Marco de Cooperación el Órgano Judicial y el Ministerio de la Mujer cuyo principal 

objetivo es el establecimiento de una alianza estratégica de cooperación para implementar 
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planes comunes de orientación, capacitación, monitoreo de programas y acciones referentes 

a la prevención de la violencia contra la mujer. El desarrollo y ejecución de acciones conjuntas, 

con miras a la capacitación especializada y el desarrollo de mallas curriculares, para Admi-

nistradores de Justicia, Profesionales del Derecho, Auxiliares Judiciales y funcionarios Técni-

cos Administrativos en general, en áreas del Derecho relacionadas a la prevención, atención, 

tratamiento, reinserción, y disciplinas necesarias para la protección integral de los Derechos 

Humanos de la Mujer.

Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Instituto Nacional de Formación Pro-

fesional y Capacitación para el Desarrollo Humano y el Ministerio de la Mujer, que tiene como 

objetivo establecer relaciones de cooperación y entendimiento, para así apoyar la promoción 

y desarrollo del talento humano y formación profesional. Nuestras usuarias recibirán de técni-

cos y expertos, según el alcance de los programas y proyectos capacitaciones a nivel nacional, 

para alcanzar su máximo potencial en el ámbito profesional y personal, ya que la formación y 

el desarrollo de habilidades son pilares fundamentales para lograr la autonomía económica 

de las mujeres.

Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y la Autoridad 

Nacional de Transparencia y Acceso a la Información (ANTAI) cuya finalidad es el desarrollo 

de capacitaciones y asesorías técnicas, en lo relativo a la ética, probidad, transparencia, datos 

abiertos, derecho a la información o derechos de petición y protección de datos personales y 

cualquiera otra iniciativa de prevención contra la corrupción, en beneficio de las funcionarias, 

usuarias o mujeres en general.

Convenio Marco de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y el Ban-

co Hipotecario Nacional formaliza la incorporación de la institución bancaria a la iniciativa del 

Sello de Igualdad de Género en las instituciones públicas financieras, con el fin de identificar 

brechas de género en el desempeño institucional y en la oferta de programas y servicios, así 

como elaborar e implementar un plan de acción y someterse a una evaluación externa, la cual 

determinará su nivel de cumplimiento.

Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y el Ministerio 

de Desarrollo Agropecuario, con el fin de desarrollar y ejecutar planes, programas y estra-

tegias conjuntas que impulsen el progreso, desarrollo y adelanto de las mujeres, asimismo, 

ejecutar acciones y servicios de emprendimiento y asistencia técnica, tanto para las mujeres 

que acuden a los Centro de Atención Integral (CAI) y a los Albergues de la Institución, con los 
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programas que brinda el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y el Ministerio 

Público, se establecen relaciones formales de estrecha cooperación, con el fin de implementar 

planes comunes de orientación, capacitación, monitoreo de programas y acciones referente a 

la prevención, asistencia, tratamiento y apoyo a las mujeres que han sido afectadas por la co-

misión de conductas de violencia. Esta alianza de Cooperación y Asistencia Técnica expresa el 

ánimo de colaboración entre ambas instituciones y así avanzar progresivamente en estos retos, 

el intercambio de experiencia acerca de la situación que viven las mujeres víctimas de cualquier 

tipo de violencia.

Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y la Cámara de 

Comercio, Industrias y Agricultura de Panamá, mismo que tiene como objetivo principal la coo-

peración encaminados a la formación continua y a la sensibilización, actividades desarrolladas 

a través de los programas educativos a nivel profesional que dispone el Ministerio y de los pro-

yectos y eventos desarrollados por la CCIAP.

Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y el Sistema Esta-

tal de Radio y Televisión (SERTV), que tiene como objetivo aunar esfuerzos con miras a propiciar 

que las mujeres en condiciones de vulnerabilidad tengan facilidades de acceso a programas y 

campañas.

Convenio de Cooperación entre el Tribunal Electoral de Panamá y el Ministerio de la Mujer cuyo 

principal propósito es el establecimiento de un marco formal de cooperación entre las partes, 

a fin de coordinar y llevar a cabo capacitaciones que promuevan el liderazgo comunitario y la 

participación de la mujer en la política, así como la igualdad de oportunidades, la no discrimina-

ción e igualdad de género.

Acuerdo de Cooperación y Asistencia Técnica entre el Ministerio de la Mujer y la Asociación Pa-

nameña para El Desarrollo Integral de la Comunicación Social (APADICOS) para la promoción 

del Primer Concurso Nacional de Prensa y Género, en memoria de Clara González, edición 2023.
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DIRECCIÓN DE INVESTIGACIÓN, GESTIÓN DEL 
CONOCIMIENTO Y CAPACITACIÓN

La Condecoración Nacional: Medalla 8 de marzo

La Condecoración Nacional: “Medalla de 8 marzo” como un homenaje del país a la participa-

ción y trayectoria de mujeres que han contribuido al desarrollo y crecimiento de la República 

de Panamá, con virtudes de los derechos humanos y equidad de género, abriendo espacios 

para la participación política, social, cultural, deportiva y económica. Este evento se realizó en 

el Atrio del Tribunal Electoral, donde se hizo entrega de 16 medallas a mujeres seleccionadas 

en diferentes categorías destacadas de nuestro país según su compromiso con la defensa y 

promoción de la igualdad de género, y contó con la participación de la presidenta de la Corte 

Suprema de Justicia, Magistrados del del Tribunal  Electoral, la Gobernadora de Panamá, el 

Defensor del Pueblo miembros del cuerpo diplomático, entre otras figuras destacadas del 

ámbito nacional.

Fortalecimiento del Sistema de Indicadores y Estadística de Género 
(SIEGPA)

La Red de Entidades Públicas y Civiles Productoras y Usuarias de Información Estadística para 

la Incorporación del Enfoque de Género en las Estadísticas Nacionales, tiene como finalidad 

contribuir al desarrollo y mejoramiento de la estadística nacional con enfoque de género, para 

el seguimiento y evaluación de políticas públicas con perspectiva de género, contribuyendo 

a la activación, incorporación de nuevas instituciones y fortalecimiento de las capacidades 

técnicas de la Red.

La Red dio  inicio el año con  45 instituciones y organizaciones, incorporándose diez (10)  nue-

vas instituciones, para un total de 55 instituciones y organizaciones.

A través del  INEC, se contó con la asistencia técnica para realizar talleres para la elaboración 

de nuevos indicadores que contribuyeron al fortalecimiento del sistema de indicadores gene-

rados por la red de estadística con enfoque de género. En dichos talleres se abordó la impor-

tancia de generar nuevos indicadores  que contribuyan a la  medición de las desigualdades 

de género.

Además, se contó  con el apoyo de ONU Mujeres, a través de la asistencia  técnica  para la 

revisión, capacitación y elaboración de boletines. 
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Se presentó  el primer Boletín de la Red de Indicadores de Género:  “Violencia Contra las 

Mujeres, Adolescentes y Niñas”, cuyo objetivo es presentar indicadores relevantes del fenó-

meno de la violencia contra las mujeres, el acceso de información  de datos  relacionados a los 

delitos de femicidios, violencia doméstica, contra la integridad y libertad sexual, los mismos 

fueron  proporcionados por el Ministerio Público, Órgano Judicial, Ministerio de Salud y Minis-

terio de Seguridad, como parte del trabajo de las sub mesas técnicas. 

El Sello de Igualdad de Género en el Sector Público 

Este programa tiene por objetivo proporcionar a las Instituciones Públicas una hoja de ruta 

práctica para aplicar reformas institucionales, a fin de garantizar que las cuestiones relativas 

a la igualdad de género se integren en su labor. Siete Instituciones Públicas, se han compro-

metido a considerar la perspectiva de género en la planificación y gestión institucional con el 

fin de garantizar e incorporar la perspectiva de género en sus políticas públicas, programas y 

que sus proyectos contribuyan a una mayor igualdad entre hombres y mujeres y, por ende, al 

progreso asumido con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. 

Las  instituciones que se encuentran en el programa son:   el Ministerio de Economía y Finan-

zas, el Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano, 

el Tribunal Electoral, la Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, el Ministerio 

de Trabajo y Desarrollo Laboral y el Municipio de Panamá. Cada una de estas instituciones 

creó un Comité de Igualdad de Género, encargado de liderar los compromisos asumidos 

para lograr los objetivos establecidos. Sobre la base de los resultados, cada una desarrolló un 

plan de acción de mejora en las principales dimensiones que propone el Sello de Igualdad de 

Género en las Instituciones Públicas.
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Sello de Igualdad de Género en Instituciones Públicas Financieras

Se realizó el acto de la firma de compromiso del Banco Hipotecario donde asumirá con la 

iniciativa del “Sello de Igualdad de Género en las Instituciones Públicas Financieras”, co-lide-

rizamos en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el 

Ministerio de la Mujer, el cual contribuirá en la inclusión social y económica de las mujeres. 

Los tres bancos que están en el Sello Financiero son: La Caja de Ahorro, el Banco Nacional y el 

Banco Hipotecario; se les entregó resultado de autodiagnóstico de línea base y se está elabo-

rando el plan de acción.  

Encuentro Nacional Feminista 2023

Es una Iniciativa de los dieciséis grupos organizados de mujeres de Panamá con el Apoyo del 

Ministerio de la Mujer, Conmemorando el Centenario del 1er Congreso Nacional Feminista, 

con el propósito de dar a conocer los aportes sustanciales del congreso Feminista de 1923 y la 

historia del feminismo en Panamá. Dicho Encuentro  reunió a más de 150 mujeres representan-

tes de la sociedad civil y asociaciones en defensa de los derechos humanos.  

Programa Panamá Innova y Emprende por el Liderazgo de la Mujer en el 
Deporte

El Ministerio de la Mujer y el Comité Olímpico con el apoyo de la Universidad Latina, la Facultad 

de Ciencias del Deporte de la Universidad de Ciencias aplicadas de Colombia, se desarrolló el 

Programa Panamá Innova y Emprende por el Liderazgo de la Mujer en el Deporte,  en el que 

se desarrolló el  Diplomado de “Gestión Deportiva, Innovación y Emprendimiento”, dirigido 

a  60 mujeres, representantes de organizaciones deportivas, atletas, entrenadoras  con el de 

contribuir a la Igualdad de Género y el empoderamiento de las Mujeres en Panamá, a través 

de los procesos de formación para la Gestión, el emprendimiento empresarial y la innovación 

social en el deporte.

Primer Concurso Nacional de Prensa y Género Clara González

Junto con la Asociación Panameña para el Desarrollo Integral de la comunicación Social (APA-

DICOS) y el Ministerio de la Mujer se realizó el Primer Concurso Nacional de Prensa y Género, 

Clara González, otorgando  premios a periodistas en  diferentes categorías, con el propósito 

de visibilizar  la trayectoria y el legado de Clara Gonzalez en la defensa y promoción de los 

Derechos Humanos de las mujeres.
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Capacitaciones y Reuniones: 

Tema

 

Objetivos Logros 

Taller de Inducción para la Crea-

ción de Indicadores con Enfoque 

de Género.

Fortalecer las capacidades 

técnicas, para la creación de  

indicadores de género que 

puedan medir las necesida-

des de hombres y mujeres 

para identificar las brechas 

de género o desigualdades 

que puedan existir entre 

ambos

10 nuevas instituciones 

que se integraron  a la red 

de estadísticas con enfo-

que de género, para el 

fortalecimiento de los indi-

cadores y poder medir las 

desigualdades de género

Taller de Fortalecimiento de Indi-

cadores de Género 2023.

Capacitar a los integrantes 

de la red que producen in-

formación de datos con 

perspectiva de género y 

fortalecer la metodología 

para la creación de nuevos 

indicadores.  

50 instituciones guberna-

mentales y no guberna-

mentales de la red de es-

tadísticas con enfoque de 

género, adquirieron cono-

cimientos para el análisis y 

generación de nuevos in-

dicadores

Reunión de seguimiento, evalua-

ción, actualización de indicadores 

y presentaciones de los indicado-

res con enfoque de género de: MI-

TRADEL, PANDEPORTES y ADUA-

NA. 

Conocer los indicadores 

con enfoque de género de: 

MITRADEL, PANDEPORTES 

y ADUANA.

Participaron de 50 entida-

des de la red y  logró reali-

zar  el análisis de los indica-

dores resaltando el índice 

de feminidad en las juntas 

directivas de las federacio-

nes obreras y la participa-

ción de las mujeres en el 

deporte.  
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Reunión de Seguimiento, evalua-

ción, actualización de los indicado-

res y presentaciones de los indica-

dores con enfoque de género del:  

MEDUCA y ACODECO.

Conocer los indicadores de 

MEDUCA y ACODECO, e 

información de la relevan-

cia de los indicadores y su 

estado actual. 

Participación de 45 enti-

dades de la red y conoci-

miento de la importancia 

de los indicadores para la 

creación de políticas públi-

cas que visibilicen la situa-

ción de mujeres y hombres 

en el país. 

Reunión de Seguimiento, evalua-

ción, actualización de los indica-

dores y presentaciones de los in-

dicadores con enfoque de género 

por la: Universidad Tecnológica de 

Panamá y Asamblea Nacional de 

Panamá. 

Conocer los indicadores de 

la Universidad Tecnológica 

de Panamá y los indicado-

res de la Asamblea Nacio-

nal de Panamá

Participación de 42 entida-

des que representan a la 

red y la actualización de los 

indicadores 

Reunión de seguimiento, evalua-

ción, actualización de los indicado-

res y presentaciones de los indica-

dores con enfoque de género del: 

MIVIOT y COLUMBUS UNIVERSITY.

Conocer y analizar  los in-

dicadores de MIVIOT y CO-

LUMBUS UNIVERSITY

 Participación de 47 enti-

dades de la red y conoci-

miento de la importancia 

que tienen los indicadores 

para la sustentación de las 

Políticas Públicas.

Reunión de seguimiento, evalua-

ción, y actualización de los indica-

dores y presentaciones de los in-

dicadores con enfoque de género 

de:  ANATI, SERTV y MI BUS.

Conocer y analizar  los indi-

cadores de: ANATI, SERTV y 

MI BUS.

Participación de 55 entida-

des de la red y propuesta 

para la realización de Taller 

de capacitación para el for-

talecimiento y creación de 

nuevos indicadores. 
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OFICINA DE EQUIPARACIÓN DE OPORTUNIDADES                                                

JORNADA COLÓN ACCESIBLE – PREPARATIVOS PARA LLEVAR A CABO EL EVENTO EL 13 
DE DICIEMBRE. 

La oficina de Equiparación realizó una jornada de Prevención de Violencia y Lanzamiento de una 

herramienta digital en Lengua de Señas para la provincia de Colón con la participación de 23 

mujeres sordas. 

              

MANEJO DE DATOS PERSONALES

Docencia a la importancia en el Manejo de Datos Personales en los Centros de Atención de 

INAMU, el 26 de enero del 2023, en base a la Ley 81 del 26 de marzo de 2019.  Organizado por 

La Autoridad de Transparencia y Acceso a la Información Pública en coordinación con la Oficina 

de Equiparación y la Oficina de Coordinación Regional y Comarcal en vía Zoom. Participaron 44 

personas. 



81

                         
“EXPO VIDA DE MUJERES AUTÉNTICAS”. EXPOSICIÓN FOTOGRÁFICA 

Y CONVERSATORIO.      

En coordinación con SENADIS, el 14 de marzo de 2023, se llevó a cabo en Albrook Mall, Pasillo 

de la Jirafa una exposición fotográfica y conversatorio. Se destacó la vida y logros de 8 mujeres 

con discapacidad a nivel nacional. 

           

CHARLA SOBRE EL AUTISMO PARA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO 

DE LA MUJER. 

En el marco del mes sobre la Concienciación se llevó a cabo el 20 de abril de 2023, una jornada 

de docencia sobre el Autismo donde participaron 27 funcionarios. 
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REVISIÓN Y VALIDACIÓN DEL PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL PARA 

ATENCIÓN A MUJERES CON DISCAPACIDAD, SOBREVIVIENTES DE VIO-
LENCIA 

Con la participación del PNUD, Dirección de Derechos Humanos, CAI Panamá, y la Oficina de 

Equiparación de Oportunidades de llevaron a cabo reuniones de revisión y validación toman-

do en cuenta las recomendaciones de las diferentes instituciones intervinientes en la ruta de 

atención de las mujeres con discapacidad, víctimas de violencia. 

JORNADA DE SENSIBILIZACIÓN Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA CON-
TRA LA MUJER CON DISCAPACIDAD AUDITIVA
Presentación y Validación de la Herramienta Digital

El 28 de abril de 2023, se realizó una jornada con 50 participantes entre mujeres y hombres 

con discapacidad auditiva y algunos con discapacidad visual, empoderándose de conoci-

mientos sobre prevención de violencia contra la mujer con discapacidad. 
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ABORDAJE CORRECTO DE LAS PERSONAS CON DIFERENTES DISCAPACIDADES. 

El 21 de junio del 2023, se realizó la sensibilización “Viviendo la Discapacidad” con la participa-

ción de 26 funcionarios de los CAI Panamá, La Chorrera, Arraijan, 24 de Diciembre y San Miguelito.

El 28 de junio del 2023, se realizó la sensibilización “Viviendo la Discapacidad” con la participación 

de 22 funcionarios en CAI Colón, incluyendo los Promotores Comunitarios del Distrito de Donoso. 
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REUNIONES DE COORDINACIÓN CON SERTV PARA LA EDICIÓN DE LA 

HERRAMIENTA DIGITAL “ALEXAYUDA” 

Alexayuda es un formulario digital traducido en Lengua de Señas, para facilitar la atención de 

las mujeres con discapacidad auditiva quienes acuden en busca de atención a los diferentes 

Centros de Atención Integral del Ministerio de la Mujer. 

ELABORACIÓN DE CAPSULAS DE DOCENCIA 5 MINUTOS DE INCLUSIÓN

Elaboración y divulgación de cápsulas informativas con la finalidad de hacer docencia sobre 

discapacidad. 

CURSOS DE LENGUA DE SEÑAS NIVEL II. (VIRTUAL) PARA FUNCIONARIOS 
DE LOS CAI

Del 3 al 7 de julio de 2023, se llevó a cabo el curso virtual de Lengua de Señas, brindado por la 

Profesora Richell Hamilton del IPHE, con la participación de 15 funcionarios de los diferentes 

CAI a nivel nacional, contemplando su segundo nivel. 
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CURSOS DE LENGUA DE SEÑAS NIVEL I. (PRESENCIAL) PARA FUNCIONARIOS DEL 
MINISTERIO SEDE Y CAI ARRAIJAN. 

Del 10 al 14 de julio del 2023, se llevó a cabo el curso presencial Nivel I de Lengua de Señas, 

brindado por la Profesora Richell Hamilton del IPHE, con la participación de 17 funcionarios de 

los diferentes CAI a nivel nacional, completando 13 funcionarios su primer nivel. 

CONMEMORACIÓN DE LA SEMANA DE LAS PERSONAS SORDAS

El 20 de septiembre del 2023, la Oficina de Equiparación realizó una charla informativa sobre 

Discapacidad Auditiva y Lengua de Señas para los funcionarios del Ministerio. 

                        

CURSO DE LENGUA DE SEÑAS NIVEL II. 

Del 25 al 29 de septiembre del 2023, se llevó a cabo el segundo nivel del Curso de Lengua de 

Señas en forma presencial con la participación de funcionarios del Ministerio. 

SONDEO DIAGNÓSTICO SOBRE ACCESIBILIDAD A LOS CAI Y ALBERGUES

Del 20 de octubre a 20 de noviembre del 2023, se lleva a cabo el mapeo diagnóstico de accesi-

bilidad de los CAI y Albergues del Ministerio.



86

AÑO MESES
RECOMENDADO O 

PRESUPUESTO 
LEY

PRESUPUESTO 
MODIFICADO

PRESUPUESTO 
RECOMENDADO 

FUNCIONAMIENTO 

PRESUPUESTO 
RECOMENDADO DE 

INVERSIONES

2014 12 2,962,900 2,776,000 186.900
2015 12 3,615,300 2,615,300 1,000,000.00
2016 12 4,600,000 3,600,000 1,000,000.00
2017 12 6,144,400 5,403,900 740.500
2018 12 6,641,510 6,000,000 641.510
2019 12 7,158,061 6,516,551 641.510
2020 12 6,267,622 5,747,864 519.758
2021 12 6,124,691 5,622,212 502.479
2022 12 5,239,700 4,872,015 367.685
2023 8 5,179,805 6,179,805 4,811,626 °      1,368,179

2023 4 °      2,271,361 2,158,946 112.415

° Al Presupuesto Ley, en el mes de mayo 2023, se le hace una modificación de aumento a nuestro Presupuesto de Inversión por 
la suma de un Millón de balboas con 00/100 (B/.1,000,000.00).

° La Ley No.375 del 08 de marzo 2023, crea el Ministerio de la Mujer, el cual empieza a regir a partir del 01 de septiembre 2023, 
con un presupuesto modificado por la suma de Dos millones doscientos setenta y un mil trescientos sesenta y un balboas con 
00/100 (B/.2,271,361.00).

HISTORICO PRESUPUESTARIO

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO

*Hístorico Presupuestario

HÍSTORICO PRESUPUESTARIO DEL LEY ASIGNADOS AL INAMU 2014/2023
MINISTERIO DE LA MUJER
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OFICINA INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS

OBJETIVO

Proveer y desarrollar un recurso humano altamente calificado y motivado, a través de la apli-

cación y evaluación de los programas y acciones eficientes del proceso de Administración de 

Recursos Humanos, para alcanzar los objetivos y metas de la organización.

Entre las actividades desarrolladas por la Oficina de Recursos Humanos podemos indicar las 

siguientes:

Pagos correspondientes a la Planilla SIPE de la Caja de Seguro Social.

Pagos a la Planilla del Sistema de Ahorro y Capitalización de Pensiones del Servidor Público 

(SIACAP) se mantiene al día con los pagos del patronato (0.03%).

Se realizaron actividades dirigidas al personal, entre las cuales podemos señalar:

• Aplicación de esquemas de vacunación: jornada de vacunación de refuerzo 

contra influenza (MINSA)- 22 de junio de 2023

• Dementia Friend- Charla de sensibilización de Alzheimer (Dra. Ingrid Wellin-

gton- Presidenta de la Asociación de Apoyo a Familiares de Pacientes con Al-

zheimer y otras Enfermedades Demenciales)- 31 de agosto de 2023

• Feria de Salud- MiniMed (Licda. Danishka Delgado)- 11 de octubre de 2023

• Charla de Prevención contra el Cáncer (Profesora Marcela Ferguson de Ro-

dríguez- Voluntaria de la Asociación Nacional Contra el Cáncer, ANCEC de 

Panamá)16 de octubre de 2023

Se han promovido actividades de Prevención, tales como:

• Apoyo a la Campaña contra la Trata de Personas, denominada bajo el lema: 

“Sin Clientes No Hay Trata”, como una forma de sensibilizar a la sociedad 

sobre este delito.

Por aprobación del Despacho Superior, se logró la reubicación salarial de acuerdo a los esca-

lafones emanados de las leyes especiales, al personal Técnico (12 Trabajadoras Sociales y 13 

Psicólogas).
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Se ha mantenido la contratación y nombramiento del Recurso Humano del Ministerio de 

la Mujer año 2023, se cuenta con 178 funcionarios(as) tal como se muestra el siguiente 

cuadro:

RECURSOS HUMANOS 2023

PERSONAL FIJO 138
TRANSITORIO 40

TOTAL 178

 Anexo de Fotos

Jornada de vacunación de refuerzo contra influenza 
(MINSA)- 22 de junio de 2023
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Dementia Friend - Charla de sensibilización de Alzheimer 
(Dra. Ingrid Wellington) 31 de agosto de 2023
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Feria de salud- MiniMed (Licenciada. Danishka Delgado)
- 11 de octubre de 2023
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Charla de Prevención Contra el Cáncer (Profesora Marcela Ferguson- Voluntaria 
de Asociación Nacional Contra el Cáncer)16 de octubre de 2023
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                                   OFICINA DE RELACIONES PÚBLICAS

Eventos con la participación de Relaciones Públicas 

         Foro Sertv  “Género en la Comunicación”

•	 Con el apoyo de especialistas en género y comunicación, el Ministerio de la Mujer en 

alianza con SERTV, realizó el Foro “Género en la Comunicación”, con el objetivo de brin-

darle a los comunicadores una oportunidad para debatir sobre el rol de los medios de 

comunicación social en cuanto al respeto por los derechos humanos de las mujeres y el 

tratamiento ético de los sucesos de violencia contra ellas.

Dada la importancia de los medios de comunicación en la educación de la opinión pú-

blica, la generación de información fidedigna y el fortalecimiento de la cohesión social, 

el Foro “Género en la Comunicación”, analizó la manera de la imagen estereotipada de 

la mujer, promocionando la divulgación sistemática de los logros de las mujeres en las 

distintas áreas de acción social.

Los panelistas abordaron los siguientes temas:
• Mirada Crítica desde el Enfoque de Género a los Productos Comunicacionales por la 

Lcda. Claudia Figueroa de la Facultad de Comunicación Social de la Universidad de Pa-

namá.

• La Violencia Digital en la Vida de las Mujeres por la Lcda.  Zuleymi Velasco Pérez del 

Instituto Panamericano de Derechos y Tecnologías. (IPANDETEC)

• La Comunicación como herramienta para la Igualdad de Género por el Lcdo. Manuel 

Rodríguez del Programa de las Naciones Unidas Panamá.

“Primer Concurso Nacional de Prensa y Género Clara González”.

•	 Realizamos el Primer Concurso Nacional de Prensa y Género en memoria de Clara Gon-

zález de Behringer, como un reconocimiento a la trayectoria de esta ilustre panameña 

que dejó un legado en la defensa y promoción de los Derechos Humanos de las Mujeres 

en el País.
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Este primer Concurso de Prensa y Género es una iniciativa que promueve la Asociación Pa-

nameña para el Desarrollo Integral de la Comunicación Social (APADICO) en conjunto con 

el Ministerio de la Mujer (MIDEM) y otros colaboradores, con el propósito de concienciar, 

motivar y sensibilizar a profesionales del periodismo, acerca de la incorporación del enfo-

que de género en la investigación, mensajes, reportajes   y toda la labor periodística. De 

igual forma visibilizar y promover la importancia de los Derechos Humanos de las Mujeres 

en el desarrollo del acontecer nacional a través de los reportajes realizados, como el aporte 

y el valor histórico que Clara González dejó como legado en la sociedad panameña.  

Las ganadoras de esta primera edición fueron Marlene Testa, de La Estrella de Panamá, en 

la categoría de Prensa Escrita; Diana Rodríguez, de RPC Radio, en la categoría de Radio; 

Vanessa Posada, de Sertv, en Televisión, y Bárbara Bloise, de Agenda Ciudadana, en la ca-

tegoría Digital.

ACTIVIDADES RELEVANTES DEL MINISTERIO DE LA MUJER  2023

•	 Presentación de la Agenda Económica de las Mujeres Rurales de Panamá (AEMR)

•	 Relanzamiento de la Línea de Orientación 182 y Reinauguración de la Sala de Lactancia en 

el Lugar de Trabajo.

•	 Seminarios del Programa Nacional de Formación Política y Empoderamiento de Lideresas 

– Crisálidas –

•	 Graduación de mujeres de diferentes áreas de la Comarca Ngäbe Bugle del Programa de 

Capacitación “Campeonas Solares de Panamá”

•	 Proyecto Panadería en tu Comunidad del Programa “Mujer Cambia Tu Vida” en la provincia 

de Coclé, durante la gira de trabajo comunitario N° 152 de su Excelentísimo Presidente de 

la República Laurentino Cortizo.

•	 Nuevo Modelo de Atención con Pertinencia Cultural que brindará orientación, capacitación 

y empoderamiento de las mujeres dentro de las comunidades, con el apoyo del Banco In-

teramericano de Desarrollo (BID).

•	 Nuevo Centro de Atención Integral (CAI), en Metetí, el cual nos permitirá brindar atención 

a aquellas mujeres y niñas (os) del sector, víctimas de violencia, incluyendo niñas (os) y mu-

jeres migrantes.

•	 Recorrido guiado por representantes del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) y 

la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) Panamá, por las instalaciones del 

Albergue San Vicente, en la provincia de Darién.



95

•	 El brazalete electrónico busca prevenir de forma significativa los femicidios y fortalecer 

las medidas de protección para las víctimas de violencia.

•	 Conversatorio con la Prensa, con el Lcdo.  Euclides Castillo, Director General del Centro 

Penitenciario y Representantes del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) respecto a 

la utilización del brazalete electrónico.

•	 Jornada de capacitación en la comunidad de Pueblo Nuevo - No Kribo, sobre el Empo-

deramiento de la mujer y otras acciones.

•	 Primer Boletín de la de la Red de Indicadores de Género: Violencia contra la Mujeres, 

Adolescentes y Niñas.
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CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER – CONAMU

El Consejo Nacional de la Mujer es un organismo consultor, propositivo y de asesoría para 

la promoción del desarrollo de la mujer en la vida política, social y económica del país. Esta 

instancia está integrada por seis organismos gubernamentales (Ministerio de la Mujer, Órga-

no Judicial, Asamblea Nacional, Despacho de la Primera Dama ,  la Universidad de Panamá y 

MEDUCA) y siete organismos no gubernamentales, Sociedad Civil (Foro Mujer y Desarrollo, 

Coordinadora para el Desarrollo Integral de la Mujer, Foro Nacional de Mujeres de Partidos Po-

líticos, Coordinadora Nacional de Mujeres Indígenas de Panamá, Consejo de Rectores, Consejo 

Nacional de Trabajadores Organizados y Red de Mujeres Afrodescendientes de Panamá), las 

cuales de reúnen el segundo jueves de cada mes para discutir, aprobar y asesorar al mecanis-

mo de la mujer en sus acciones. 

En el periodo del 1 de noviembre de 2022 al 31 de octubre del 2023, el Consejo Nacional de 

la Mujer (CONAMU), realizó una (1) Reunión Ordinaria en el mes de diciembre del 2022 y seis 

(6) Reuniones Ordinarias en los meses de febrero, marzo, mayo, junio, julio y agosto y dos (2) 

Reuniones de Trabajo en los meses de septiembre y octubre de 2023.

En el mes de marzo se celebró la 2da Reunión Ordinaria del Consejo, siendo la 1ra. Reunión 

presidida por S. E. Juana Herrera, mediante la Ley N°375 del 8 de marzo que crea el Ministerio 

de la Mujer.
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En el mes de junio de 2023, la Presidenta ante el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) S.E. 

Juana Herrera, procede al juramento de la toma de posesión de la nueva Vice Presidenta de 

CONAMU, integrante de la Sociedad Civil, Foro Mujer y Desarrollo.

En la Reunión Ordinaria del 17 de agosto de 2023, se realizó la Presentación de la Propuesta del 

Primer Concurso Nacional de Prensa y Genero Clara González 2023, por parte de APADICOS.

El 13 de septiembre de 2023, se realizó por medio de Cortesía de Sala la Presentación de los 

resultados del Censo en referencia al tema de las mujeres por parte del Instituto Nacional de 

Estadísticas y Censo (INEC).



98



99



100


